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นครปากเกร็ด โมเดล...เวลาและความร่วมมือป้องเมืองจากนํ้า  

โดย กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครปากเกรด็ 

   

“การแก้ปัญหาน้ําท่วมปากเกร็ด  ฝั่งตะวันออก แมน่้ําเจ้าพระยาต้องมแีผนต่อเนื่อง และแผนฉุกเฉิน

ปัญหาทั้งน้ําเหนือและน้ําฝน จะต้องมีที่ให้น้ําไป อย่างไรน้ําก็ต้องมาทางแมน่้ําเจ้าพระยา ปัญหาน้ํา

ท่วมไม่ใช่การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ต้องรู้น้ํา  รู้พ้ืนที่ และเตรียมรับ  ใช้ปัญหาเฉพาะหน้าให้น้อยที่สุด 

ต้องหาพ้ืนที่ให้น้ําไหล หากน้ํามามาก  ไม่ใช่ขวางทางน้ํา” 

 นายวิชัย บรรดาศักดิ์ นายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด แจ้งแนวทางการแก้ปัญหาน้ําท่วมปากเกร็ดไว้เม่ือหลัง

วิกฤตปี ๒๕๓๘ และนับจากนั้นเป็นต้นมา  เทศบาลได้เริ่มดําเนินป้องริมน้ําเจ้าพระยา โดยประสานกรมโยธาธิการและ

ผังเมือง ในการป้องน้ําเหนือ จัดทําโครงการป้องกันน้ําท่วมและระบายน้ําฝั่งตะวันออก แม่น้ําเจ้าพระยา พ้ืนท่ีเทศบาล

นครปากเกร็ด ด้วยการก่อสร้างแนวคันก้ันน้ําริมแม่น้ําเจ้าพระยาตั้งแต่ คลองบ้านใหม่ จนถึงท่าน้ําปากเกร็ด โครงการ

แล้วเสร็จประมาณปี  ๒๕๔๕  ซึ่งโครงการนี้ถือเป็นแนวสําคัญในการแบ่งเบาภาระน้ําท่วมในพ้ืนท่ีริมน้ําปากเกร็ด  

และช่วยกระชับพ้ืนท่ีน้ําท่วมในปากเกร็ดได้ แต่เทศบาลก็ยังต้องวางแนวคันก้ันน้ําและปรับปรุงระบบระบายน้ําในพ้ืนท่ี

ให้เหมาะสมในกรณีฉุกเฉินด้วย จึงจะป้องกันน้ําได ้

นครปากเกร็ด พ้ืนที่ลุ่ม บนฝั่งตะวันออกแม่น้ําเจ้าพระยา 

เทศบาลนครปากเกร็ดเป็นส่วนหนึ่ งของจังหวัดนนทบุรี  ตั้ งอยู่ ในเขตปริมณฑลด้านทิศเหนือของ

กรุงเทพมหานคร และอยู่ทางฝั่งตะวันออกของแม่น้ําเจ้าพระยา ครอบคลุม ๕ ตําบลของอําเภอปากเกร็ด                          

คือ ตําบลปากเกร็ด บางพูด บ้านใหม่ คลองเกลือ และบางตลาด มีพ้ืนท่ี ๓๖.๐๔ ตารางกิโลเมตร  โดยพ้ืนท่ีด้านทิศ

เหนือติดคลองบ้านใหม่ ทิศตะวันออกติดคลองประปา ทิศใต้ติดคลองบางตลาด และทิศตะวันตก ติดแม่น้ําเจ้าพระยา       

มีแนวคูคลองสาธารณะพาดผ่านในพ้ืนท่ีเพ่ือระบายน้ําลงเจ้าพระยากว่า ๑๔ สาย มีโครงข่ายถนนสายสําคัญ คือ       

ถนนติวานนท์   แจ้งวัฒนะ ศรีสมาน ซอยวัดกู้และถนนเลี่ยงเมือง ซึ่งล้วนเป็นพ้ืนท่ีรับน้ําจากเมืองท่ีกําลังเติบโตแห่งนี ้

 จากสถานท่ีตั้งซึ่งอยู่บนฝั่งแม่น้ําเจ้าพระยาและเป็นพ้ืนท่ีลุ่ม  ทําให้ประสบปัญหาความเสียหาย จากน้ําท่วม

เป็นประจําทุกปี และหลีกเลี่ยงไม่ได้เลยท่ีโครงการพัฒนาของเทศบาลนครปากเกร็ด จะต้องมีแผนการป้องกันอุทกภัย

ในพ้ืนท่ีเข้าไว้ด้วย ท้ังแผนระยะยาวและแผนฉุกเฉินในช่วงน้ําเหนือไหลหลากเป็นประจําทุกป ี
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สถานการณ์ท่ัวไป 

 เทศบาลนครปากเกร็ด  พ้ืนท่ีลุ่มตั้งอยู่บนฝั่งตะวันออกของแม่น้ําเจ้าพระยา เป็นเขตปริมณฑลด้านทิศเหนือ
ของกรุงเทพมหานคร ครอบคลุม ๕ ตําบลของอําเภอปากเกร็ด ได้แก่ ตําบลปากเกร็ด ตําบลบางพูด ตําบลบ้านใหม่               
ตําบลบางตลาด และตําบลคลองเกลือ มีพ้ืนท่ี ๓๖.๐๔ ตารางกิโลเมตร แนวเขตท้ัง ๔ ด้าน ติดพ้ืนท่ีแม่น้ําเจ้าพระยา
และคลองต่างๆ ดังนี ้

ด้านทิศเหนือ  แนวคลองบ้านใหม่ อบต.บ้านใหม่ จังหวัดปทุมธานี และมีแนวคลองรังสิต  

                                ประยูรศักดิ์ อยู่ทางด้านทิศเหนือ ความยาวประมาณ ๔ กิโลเมตร 

 ด้านทิศตะวันออก   แนวคลองประปา เขตดอนเมือง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

มีความยาวรวม ๘.๕ กิโลเมตร 

ด้านทิศตะวันตก     แนวแม่น้ําเจ้าพระยา อบต.บางตะไนย์ จังหวัดนนทบุรี มีความยาวประมาณ                
๑๐ กิโลเมตร 

ด้านทิศใต ้  แนวคลองบางตลาด  เทศบาลนครนนทบุร ีจังหวัดนนทบุรี มีความยาวประมาณ                      

    ๖.๕    กิโลเมตร 

 

นอกจากนั้น พ้ืนท่ีเทศบาลนครปากเกร็ดยังมีแนวคูคลองสาธารณะท่ีมีทิศทางการระบายลงแม่น้ําเจ้าพระยา
เป็นหลัก พาดผ่านในพ้ืนท่ีกว่า ๑๔ สาย ความยาวรวมประมาณ ๔๕ กิโลเมตร และมีถนนโครงข่ายสายสําคัญ                     
คือ ถนนแจ้งวัฒนะ ติวานนท์  ภูมิเวท สุขาประชาสรรค์ ๑ ๒ และ ๓ ศรีสมาน ถนนเลี่ยงเมือง และสายรองซอยย่อย            
ในพ้ืนท่ี ซึ่งล้วนเป็นพ้ืนท่ีรับน้ําจากเมืองเพ่ือระบาย ลงสู่คูคลองสาธารณะและแม่น้ําเจ้าพระยา 

 จากสถานท่ีตั้ง และลักษณะภูมิประเทศ ทําให้พ้ืนท่ีเทศบาลนครปากเกร็ด ประสบปัญหาน้ําท่วมเป็นประจํา             
ทุกปีโดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน และช่วงน้ําหลาก โดยในช่วงฤดูฝนจะเป็นลักษณะน้ําท่วมขังในพ้ืนท่ีชั้นในบริเวณหมู่บ้าน
จัดสรร  ถนนแจ้งวัฒนะ ถนนบอนสตรีทเมืองทองธานี เกิดสถานการณ์ หากฝนตกต่อเนื่อง แก้ปัญหาโดยการเร่งสูบน้ํา
ลงคูคลองเพ่ือระบายน้ําลงแม่น้ําเจ้าพระยา ส่วนช่วงน้ําหลาก จะเป็นลักษณะน้ําไหลบ่าท่วมล้นตลิ่งมาทางแม่น้ํา
เจ้าพระยา เทศบาลต้องป้องแนวริมน้ําไม่ให้น้ําไหลท่วมล้นเข้าเมือง และสูบน้ําออกจากคูคลอง และปิดประตูน้ําไว้เพ่ือ
รับน้ําหากเกิดสถานการณ์น้ําฝน ควบคู่ไปด้วย และด้วยเหตุนี้เทศบาลจึงต้องมีแผนการป้องกันอุทกภัยท้ังแผนระยะยาว
และแผนฉุกเฉินอย่างต่อเนื่อง สําหรับสถานการณ์ท้ังน้ําฝนและน้ําหลาก 
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แผนท่ีเทศบาลนครปากเกร็ด 

แผนป้องกันน้ําท่วม เทศบาลนครปากเกร็ด ( NAKON- PAKKRET MODEL ) 

 ปัญหาน้ําท่วมใหญ่ปากเกร็ด เม่ือปี ๒๕๓๘ ช่วงนั้นน้ําเข้าท่วมชุมชนในระดับ ๑ - ๒ เมตร โดยเฉพาะพ้ืนท่ี

ริมน้ําเจ้าพระยาตั้งแต่แนวคลองบ้านใหม่จนถึงคลองบางตลาด และ ชุมชนหลังแนวถนนติวานนท์ถึงริมน้ําตั้งแต่หมู่บ้าน

มิตรประชา จนถึงคลองบ้านใหม่ โดยมีปัญหาจากน้ําเหนือไหลบ่าล้นเจ้าพระยาเข้าท่วมปากเกร็ด 

 จากปัญหาในครั้งนั้นทําให้เทศบาลพบจุดอ่อนและจุดแข็งของพ้ืนท่ี ซึ่งเป็นข้อมูลสําคัญในการป้องกันเมือง 

จากน้ําท่วมในช่วงระยะเวลาต่อมา 
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 “ สิ่งท่ีดีสิ่งหนึ่งของปากเกร็ดก็คือ เรายอมรับว่าเราอยู่ติดน้ํา เราต้องอยู่กับน้ําให้ได้ ปากเกร็ดมีวัดวาอาราม 

และชุมชนดั้งเดิมจํานวนหนึ่งอยู่ริมน้ําเจ้าพระยา ทุกครั้งท่ีน้ําเหนือมา น้ําทะเลหนุนเราจะเตรียมรับ ยังไม่ย้าย            

แต่จะยกของข้ึนท่ีสูง บ้านไม้ริมน้ําข้ึนอยู่ชั้นบน เทศบาลทําหน้าท่ีแจ้งเตือน เตรียมวางแนวคันก้ันน้ํา ทําทางเดินและ

เตรียมแผนเยียวยาผู้ประสบภัยริมน้ํา ซึ่งในปี ๒๕๕๔  เพียง ๒,๐๐๐ ครัวเรือน หรือประมาณ ๓ % ของพ้ืนท่ีเท่านั้น              

ท่ียังประสบภัยอยู่ ซึ่งมีปัญหามาจากเรายังไม่ได้สร้างแนวเข่ือนริมน้ํา ช่วงจากท่าน้ําปากเกร็ด ไปยังชุมชนปากด่าน

บริเวณกรมชลประทาน  และมีแนวเข่ือนกรมโยธาธิการเดิม เกิดปัญหารั่วซึมและมีน้ําไหลเข้าจากแนวเข่ือนบางส่วน           

ซึ่งประชาชนไม่ให้สร้าง” 

 

แผนท่ีแสดงแนวป้องกันน้ําท่วม กทม.และบริมณฑล ปี ๒๕๕๔ 

สํารวจระดับพ้ืนที ่ ปรับปรุงถนนระบบ ระบายน้ํา ก่อนการทําแผนต่อเนื่อง 

ระดับสูงต่ําของพ้ืนท่ี เป็นข้อมูลสําคัญในการออกแบบระบบระบายน้ําในชุมชน เทศบาลนครปากเกร็ดจึงได ้

ดําเนินการสํารวจข้อมูลถนนสายหลักสายรอง คูคลองสาธารณะในพ้ืนท่ี โดยเสริมซอยย่อยเชื่อมหมู่บ้านจัดสรรให้

แข็งแรงเป็นท่ีรองรับ   น้ําในเมืองท้ังกรณีน้ําฝน  และกรณีน้ําหลากโดยใช้ข้อมูลภูมิประเทศเป็นหลัก มีข้อมูลแนวท่อ

ระบายน้ํา โรงงาน หมู่บ้านขนาดต่างๆระบายน้ําอย่างไร ไปทางไหน ในพ้ืนท่ีมีประตูน้ําในส่วนไหนบ้างและจะควบคุม

ได้อย่างไร   
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พร้อมท้ังกําหนดให้มียุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ข้ึนมาควบคู่กับ

ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งต้องทําต่อเนื่อง นับตั้งแต่ปี ๒๕๓๘ เป็นต้นมา มีโครงการสําคัญในการปรับปรุง

ระบบระบายน้ําในพ้ืนท่ีดังนี ้

๑. โครงการก่อสร้างปรับปรุงถนนและระบบระบายน้ํา โดยถนนทุกเส้นจะต้องยกระดับ ปรับผิวจราจรเป็น

ค.ส.ล. และมีท่อระบายน้ํา ขนาด ๐.๖๐ -๑.๐๐ เมตรและต้องมีระบบต่อเชื่อมกับ ถนนสายเมน           

หรือแนวคลองสาธารณะ พร้อมมีสถานีสูบน้ํา ควบคุมในจุดพ้ืนท่ีต่ํา 

๒. โครงการปรับคูคลองและระบบระบายน้ํา ประกอบด้วยโครงการสําคัญคือ การก่อสร้างเข่ือนแนวคลอง

สาธารณะในพ้ืนท่ีเพ่ือป้องกันการรุกล้ําคูคลอง ( ปัจจุบันยังดําเนินการได้เพียง ๓๐% เนื่องจากมีแนว

คลองสาธารณะเป็นจํานวนมาก )  ติดตั้งประตูสถานีสูบน้ํา บ่อสูบน้ํา  ตามแนวคลองสําคัญ รวมท้ังจัดทํา

โครงการระบบระบายในคลองสายสําคัญรวมท้ังการปรับสภาพน้ําด้วย 
 

ปัจจุบันเทศบาลมีสถานีสูบน้ํา จํานวน  ๑๗  แห่ง บ่อสูบน้ํา  ๒๓  บ่อ ท่ีสามารควบคุมระดับน้ําในคลอง 

สาธารณะในพ้ืนท่ีท่ีเป็นแนวต่อจากแม่น้ําเจ้าพระยา  มีแนวโครงข่ายการจราจร ซอยสุขาประชาสรรค์ ๑              

และ สุขาประชาสรรค์๒( ซอยวัดกู้ ) มีระดับสูงพอท่ีจะป้องน้ําไม่ให้ไหลมายังพ้ืนท่ีติวานนท์  ในระดับ ๑.๐๐-๒.๐๐ 

เมตร  และประกอบกับการก่อสร้าง สะพานพระราม๔ ได้มีการยกระดับท่าน้ําปากเกร็ด ให้สูงข้ึน จึงทําให้เทศบาลมี

แนวก้ันน้ําท่ีสามารถก้ันน้ําแม่น้ําเจ้าพระยาในระดับ ๒.๐๐ -๒.๕๐ เมตร ได้โดยไม่ต้องเสริมแนวคันก้ันน้ํา 

สถานการณ์อุทกภัยปี ๒๕๕๔ 

สถานการณ์อุทกภัยในพ้ืนท่ีเทศบาลนครปากเกร็ด เริ่มจากปริมาณน้ําจากภาคเหนือแล้วค่อย ๆ ขยายลงมา

ตามแม่น้ําเจ้าพระยา ผ่านเข้าสู่ท่ีราบภาคกลาง โดยปกติช่วยระยะเวลาท่ีน้ําจะเดินทางถึงเทศบาลนครปากเกร็ดจะเป็น

ช่วงเดือน ตุลาคม-พฤศจิกายน  ในแต่ละปี ซึ่งเทศบาลจะสามารถป้องกันแนวริมแม่น้ําเจ้าพระยาได้ในระดับ ๑.๕๐-

๒.๐๐ เมตร รทก. 

 แต่ในปี ๒๕๕๔ มีฝนตกหนักทางภาคเหนือ จากพายุ “ไหหม่า” และพายุ “นกเตน” ทําให้ฝนตกหนักเป็น

ปริมาณมากอย่างต่อเนื่อง ในขณะท่ีเข่ือนเก็บน้ํายังมีปริมาณน้ํามาก จนไม่สามารถเก็บกักน้ําเพ่ิมได้ ทําให้เกิดน้ําท่วม

ฉับพลันในพ้ืนท่ีหลายจังหวัด ตั้งแต่พิษณุโลก นครสวรรค์ลงมาตามลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยาเท่ากับปริมาณน้ําทีเข่ือนต่าง ๆ 

จะเก็บกักไว้ ซึ่งคาดว่าจะมีน้ําปริมาณสูงกว่า ๑๖,๐๐๐ ลา้นลูกบาศก์เมตร ท่ีจะต้องเร่งระบายลงสู่อ่าวไทย 

 จากสถานการณ์น้ําครั้งนี้คาดว่าน้ําท่ีระบายผ่านทางแม่น้ําเจ้าพระยาจะมีระดับสูงในระดับสูงสุดถึง ๓.๐๐-

๔.๐๐ เมตร รทก. จากระดับแนวตลิ่ง ซึ่งเทศบาลรับได้  ๒.๐๐  – ๒.๕๐ เมตร ข้อมูลสถานการณ์น้ําเช่นนี้ จึงทําให้
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เทศบาลนครปากเกร็ดจะต้องเสริมแนวคันริมน้ําเจ้าพระยา สูงข้ึนอีกในระดับ ๑.๐๐-๒.๐๐ เมตร ซึ่งเป็นแนวคันก้ันน้ํา

ชั้นท่ีสองไว้เพ่ือรับน้ําในครั้งนี้ด้วย 

 นอกจากนั้นการตรวจสอบข้อมูลปริมาณ ทิศทางไหลของน้ําและแนวทางการบริหารน้ําของภาคส่วนท่ี

เก่ียวข้อง ก็ถือเป็นข้อมูลสําคัญในการบริหารจัดการน้ําครั้งนี้ เนื่องจากน้ําท่ีมาทางแม่น้ําเจ้าพระยาได้ไหลเข้าท่วมพ้ืนท่ี

ฝั่งตะวันตกของแม่น้ําเจ้าพระยา ได้แก่ ตําบลบางตะไนย์ ผ่านไปทางอําเภอบางบัวทอง อําเภอบางใหญ่ เพ่ือไประบาย

ทางจังหวัดนครปฐม ส่วนหนึ่งจึงบรรเทาแรงปะทะจากแนวริมน้ําลงได้บ้าง ส่วนน้ําทางด้านทิศเหนือของ

กรุงเทพมหานครท่ีระบายผ่านทางคลองรังสิต และจะระบายออกทางฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหานคร เกิดปัญหาใน

การบริหารจัดการน้ําทําให้น้ําไหลเข้าท่วมพ้ืนท่ีนวนคร และหมู่บ้านเมืองเอก ซึ่งมีผลทําให้น้ําปริมาณมากไหลลามทุ่งมา

ทางคลองรังสิตและคลองประปา ทําให้เกิดปัญหาน้ําท่วมทางด้านคลองบ้านใหม่และคลองประปาซึ่งถือเป็นสถานการณ์

ท่ีเทศบาลนครปากเกร็ดต้องประสานความร่วมมือกับหน่วยงานรอบพ้ืนท่ีในการบริหารจัดการเพ่ือไม่ให้น้ําไหลเข้าท่วม

พ้ืนท่ี 

 สถานการณ์น้ําในปี ๒๕๕๔ นี้ ถ้าไม่เตรียมการล่วงหน้า ไม่ประเมินข้อมูลน้ํา ไม่มีการวางโครงสร้างระบบรอไว้ 

ไม่มีการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําท่ีชัดเจน รวมท้ังไม่มีกําลังเจ้าหน้าท่ี เครื่องมือเครื่องจักรในการบริหารจัดการ ก็

เป็นการยากท่ีจะควบคุมสถานการณ์ได ้

 แผนฉุกเฉินป้องกันน้ําทว่ม  นครปากเกร็ด .....โมเดล 

 ในแต่ละปี เทศบาลนครปากเกร็ดจะจัดทําแผนเฉพาะป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย เพ่ือกําหนดรายละเอียด 

หน่วยปฎิบัติ แนวทางในการป้องกันและให้ความช่วยเหลือ ซึ่งระยะเวลาท่ีจัดทําจะอยู่ในช่วงน้ําเหนือหลากประมาณ

เดือนกรกฎาคม ถึง ธันวาคม โดยเทศบาลจะตั้งงบประมาณ และเตรียมงบฉุกแนไว้สําหรับแผนฉุกเฉินเป็นประจําทุกป ี

 “ ปีนี้น้ํามามากกว่าทุกปี ประเมินสถานการณ์กันตั้งแต่น้ําท่วมนครสวรรค์แล้วว่า ปีนี้เราอาจต้องระวังเป็น

พิเศษ จากแผนฉุกเฉินปกติท่ีเน้นแต่พ้ืนท่ีริมน้ํา และแจกถุงยังชีพ แต่ปีนี้อาจจะต้องวางแผนเผื่อแนวคันก้ันน้ําชั้นสอง

ด้วย     โดยใช้ ซอยวัดกู้ ถนนติวานนท์ และถนนศรีสมานเป็นแนวรับต่อจากแนวคันริมน้ํา  แต่แนวท่ีผมไม่คิดเลยว่าจะ

เกิดปัญหากับเรา    ก็คือแนวคลองประปา หากไม่เพราะมีข้อมูลน้ํามาก่อน มีคนและเครื่องมือ อาจจะไม่สามารถป้อง

แนวคลองประปา  ไว้ได”้ นายวิชัยฯ กล่าวถึงการแก้ปัญหาในช่วงท่ีผ่านมา 
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 แผนฉุกเฉินนครปากเกร็ด โมเดลแก้ปัญหาน้ําท่วมปากเกร็ด ในช่วงฤดูน้ําหลาก  เริ่มดําเนินการตั้งแต่เดือน

กรกฎาคมของทุกปี ซึ่งในปี ๒๕๕๔  ดําเนินการ โดยจัดตั้งคณะทํางาน และชุดเฉพาะกิจ ครอบคลุมทุกด้านในการ

ป้องกัน จากหน่วยงานภารกิจของเทศบาลเป็นหลัก ดังนี ้

 

 

๑. จัดทํารายละเอียดแผนฉุกเฉิน หลังจากประเมินสถานการณ์ มอบงานทุกส่วนตามภารกิจ 

๒. จัดตั้งศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและวาตภัย ท่ีสํานักงานเทศบาลนคร

ปากเกร็ด และศูนย์ย่อยท่ีวัดหงส์ทอง ต.บางพูด และ วัดช่องลม ต.บ้านใหม่ 

๓. แต่งตั้งคณะกรรมการอํานวยการและชุดปฏิบัติการอํานวยการเฉพาะกิจ เพ่ือเตรียมการป้องกัน     

และแก้ปัญหาอุทกภัยและวาตภัย ปี ๒๕๕๔ โดยแบ่งภารกิจการดําเนินการเป็น ๘ ภารกิจ ในรูปแบบ 

“นครปากเกร็ด โมเดล”  ดังนี้ 
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นครปากเกร็ด....โมเดล 
แผนฉุกเฉินป้องกันน้ําท่วม 

การบริหารน้ําภายใต้การประเมินสถานการณ์จากข้อมูลศักยภาพของพ้ืนท่ีและความน่าจะเป็นท่ีอาจเกิดข้ึน 
โดยกําหนด ๘ ภารกิจ  

ให้ครอบคลุมทุกด้านท้ังการป้องกัน บรรเทา เยียวยา ฟ้ืนฟู 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ๘ 
หน่วยติดตามประเมินสถานการณ์ข้อมูลน้ํา วันต่อวัน เตรียมการหลังน้ําลด 

ตรวจสอบระดับน้ําทุกวัน  คันน้ําต้องสูงกว่าน้ําในระดับ ๒๐-๕๐  ซม. หรือมากกว่า 
น้ําเข้าพ้ืนท่ีใด  แก้ไขอย่างรวดเร็ว  แจ้งเตือน ทําความเข้าใจ ตรวจสอบข้อมูลก่อนแจ้งเหต ุ

สถานการณ์ที่ควบคุมได้ ระดับน้ํา ๓- ๓.๘๐ เมตร รทก. 

๒ 
หน่วยประชาสัมพันธ์ประสานงานแจ้ง

เตือนโดยคนในพ้ืนท่ี 

๓ 
หน่วยสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์

ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี 

๖ 
หน่วยประเมินสถานการณ์แก้ปัญหา 

เฉพาะหน้ากรณีนํ้ามาฉุกเฉิน 

๕ 
ศูนย์ฟ้ืนฟูผู้ประสบภยั พักปลอดภยั

ห่างไกลน้ํา 

๔ 
หน่วยบรรเทาทุกข์ ฟ้ืนฟูจิตใจ สุขภาพ 

บ้านเรือน 

๗  
หน่วยส่วนร่วมชุมชน แรงเสรมิ

หลักเผ้าระวัง 

๑ 
หน่วยเฝ้าระวัง ตรวจสอบ 
แก้ไขสถานการณ ์ ๒๔ ชม. 

ศูนย์อํานวยการ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 

เทศบาลนครปากเกร็ด 
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- จัดกําลังเจ้าหน้าท่ีและวัสดุอุปกรณ์โดยดําเนินการในพื้นท่ีเสี่ยงภัยบริเวณชุมชนริมน้ําเจ้าพระยา      
ระยะทาง ๙ กิโลเมตร แยกการปฏิบัติงานเป็นสองชุด คือ 

- ชุดที่ ๑  พ้ืนท่ีตําบลปากเกร็ด และตําบลบางตลาด ได้แก่ คลองบางตลาด กรมชลประทาน             

ปากด่าน วัดกลางเกร็ด วัดสนามเหนือ วัดบ่อ ตลาดเก่าริมน้ําปากเกร็ด ซอยคานเรือ ศาลาหมู่ ๓                 

ถึง วัดเกาะพระยาเจ่ง เป็นความรับผิดชอบของงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานกัปลัดเทศบาล 

- ชุดที่ ๒ พ้ืนท่ีตําบลบางพูดและตําบลบ้านใหม่ ได้แก่วัดบางพูดนอก ชุมชนเตาอิฐ วัดกู้ วัดโพธิ์บ้านอ้อย 

วัดหงส์ทอง วัดบางพัง วัดสลักเหนือ วัดช่องลม ชุมชนเชิงสะพานนวลฉวี วัดโพธิ์ทองบน ถึงคลองบ้านใหม่ 

เป็นความรับผิดชอบของ สํานักการช่าง 

- โดยดําเนินการตรวจสอบติดตามสถานการณ์น้ํา ระดับน้ํา วางแผนในการวางแนวกระสอบทราย           

แนวคันดิน โดยพิจารณาสภาพพ้ืนท่ีและแรงดันของน้ํารวมท้ังผลกระทบต่างๆเป็นหลัก  ตรวจสอบ

ประตูน้ําและเครื่องสูบน้ําให้พร้อมใช้งาน 

- พ้ืนท่ีชั้นในเตรียมการ ระบายน้ําออกจากในพ้ืนท่ีให้อยู่ในระดบัพร้อมรับน้ําท่วมขังให้มากท่ีสุด ขุดลอก       

คูคลอง ท่อระบายน้ําในชุมชน 

- จัดเวรเฝ้าระวังและรายงานสถานการณ์น้ําอย่างต่อเนื่อง ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

   

 
 

- จัดตั้ง “ศูนย์ประสานงานป้องกันภัยน้ําท่วม เทศบาลนครปากเกร็ด”   เป็นหน่วยประชาสัมพันธ์              

ทําแผนประชาสัมพันธ์ แจ้งเตือนอุทกภัย  แจ้งช่องทางการประสานงานขอความช่วยเหลือ  ผ่านทาง     

ภารกิจที่ ๑ เฝ้าระวัง ตรวจสอบ แก้ไขสถานการณ์   ๒๔  ชม. 

ภารกิจที่ ๒ หน่วยประชาสัมพันธ์ ประสานงานแจ้งเตือนภัยโดยคนในพ้ืนที ่



10 | P a g e  

 

 

เสียงตามสายและผู้นําชุมชน ในภาพรวม จัดทําเว็บไซต์เทศบาลเมนูเฉพาะรายงานสถานการณ์น้ําท่วม    

และการแจ้งเหตุอุทกภัย ให้ กองวิชาการและแผนงาน รับผิดชอบ 

- กําหนดช่องทางสื่อสาร โทรศัพท์สายด่วน  รถประชาสัมพันธ์ เสียงตามสาย ป้ายแจ้งเตือน ประกาศ

ใบปลิว แผ่นพับ  แจ้งเหตุทาง SMS   FACEBOOK   ด้วยข้อมูลท่ีถูกต้อง จากสถานการณ์จริงในพ้ืนท่ี 

- กําหนดแนวทางการประสานชุมชนบรรเทาภัยน้ําท่วม แจ้งชุมชนถึงแนวทางการประชาสัมพันธ ์           

ผ่านเครือข่าย 

   

 

 

- จัดตั้งหน่วยควบคุมและจัดหาพัสดุ อุปกรณ์ ในการเตรียมป้องกันน้ําท่วม ทราย ดิน ถุง เรือ รถ น้ํามัน

เชื้อเพลิง ฯลฯ จัดเตรียมเสบียง  การปฐมพยาบาล ประสานจัดหาอาสาสมัคร ชุมชน จิตอาสาและการรับ

บริจาคสิ่งของ โดย  สํานักการคลัง  ลํานักปลัดเทศบาล  ซึ่งนอกจากจะใช้ทรัพยากรในพ้ืนท่ีแล้ว 

เทศบาลนครปากเกร็ด ยังได้รับการสนับสนุน จากเทศบาลท่ีไม่ประสบภัย อาทิ เทศบาลเมืองชะอํา  

เทศบาลเมืองมุกดาหาร เป็นต้น รวมท้ัง ภาคเอกชน ชุมชน และหน่วยงานในพ้ืนท่ี 

   

ภารกิจที่  ๓ หน่วยสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ ทั้งในและนอกพ้ืนที ่
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- จัดหน่วยกองสวัสดิการสังคม สํารวจครัวเรือนริมน้ําท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจจะเกิดปญัหาน้ําท่วม

ต่อเนื่องระยะยาว โดยจัดทําทางเดินเท้า  ถุงยังชีพ เรือ หน่วยกู้ภัย  รวมท้ังการอนุมัติค่าซ่อมแซมบ้าน     
ให้ผู้ประสบภัย ครัวเรือนละ ๒,๐๐๐ บาท ก่อนได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 

- จัดตั้งหน่วยสาธารณสุขเชิงรุก สํารวจจัดเวรลงพ้ืนท่ีช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย รวมท้ังตรวจสอบ        

สภาพพ้ืนท่ีน้ําท่วมขังเพ่ือปรับสภาพน้ําและดูแลเรื่องโรคติดต่อทางน้ําท่ีอาจเกิดข้ึนได้โดยกองการ

สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

  

 

 

- จัดตั้งหน่วยเตรียมการกรณีอาจต้องดําเนินการอพยพ ประชาชนในพ้ืนท่ีกรณีฉุกเฉิน โดยมอบ               

กองการศึกษา  พิจารณาประสานงานสถานศึกษาในพ้ืนท่ี ได้แก่ โรงเรียนปากเกร็ด โรงเรียนสวนกุหลาบ

วิทยาลัย นนทบุรี และโรงเรียนหอวังนนทบุรี เพ่ือเตรียมการเป็นศูนย์ฟ้ืนฟูซึ่งช่วยเป็นพ้ืนท่ีพักพิงท่ีด ี           

ของผู้ประสบภัยท้ังนอกและในพ้ืนท่ีเทศบาล รวมท้ังจัดกิจกรรมฟ้ืนฟูจิตใจ ให้กับผู้พักพิง โดยครู อาจารย์

ในโรงเรียน โรงพยาบาลใกล้เคียง 

  

ภารกิจที่ ๔ หน่วยบรรเทาทุกข์ ฟ้ืนฟูจิตใจ  สุขภาพ ซ่อมแซมบ้านเรือน 

ภารกิจที่ ๕ ศูนย์ฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย พักปลอดภัย  หา่งไกลน้ํา 
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 เทศบาลนครปากเกร็ด ต้องประเมินสถานการณ์น้ําตลอด ๒๔ ชม. จึงต้องมีหน่วยฉุกเฉิน เครื่องจักร             
ถุงทราย ดิน รวมท้ังการสั่งการท่ีชัดเจน ภายใต้ข้อมูลท่ีแม่นยํา เพ่ือควบคุมสถานการณ์น้ํา โดยมีกรณีฉุกเฉิน 
ในปี  ๒๕๕๔  มีสถานการณ์สําคัญ คือ  
 
สถานการณ์น้ําล้นและรั่วซึม  ซอยวัดกู้ 

น้ําเจ้าพระยาล้นและรั่วซึมออกจากแนวคันดินก้ันน้ําท่ีตั้งรับน้ําไว้เป็นเวลานาน เกิดรอยรั่วซึม พร้อมกันหลาย

จุดบนถนนซอยวดักู้ เทศบาลแก้ไขโดย การอุดรูรั่วโดยวัด ชุมชน และอาสาสมัคร ชว่ยให้น้ํามีท่ีอยู่ในคันก้ันน้ําไม่ข้าม

ซอยเข้าสู่ตลาด และเยียวยาครัวเรือนนอกคันกันน้ํา สร้างความเข้าใจชุมชน  ให้สามารถใช้ชีวิตได้ตามปกติ 

 

 

 

 

 

  

สถานการณ์คลองประปา 
น้ําหลากจากทุ่งรังสิต-นวนคร ซึ่งมีแนวคันก้ันน้ําถาวร มาทางแนวคลองประปาไหลล้นมายังถนนริมคลอง

ประปา เทศบาลนครปากเกร็ดใช้วิธีระดมทรัพยากร สร้างความเข้าใจกับชุมชน  เร่งสร้างคันดินเหนียว ผลักดันน้ําออก 
เร่งตรวจระดับและการไหลของน้ํา เพ่ือป้องกันมิให้น้ําไหลเพ่ิมเข้าในพ้ืนท่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจที่ ๖ หน่วยประเมนิสถานการณ์แก้ปัญหาเฉพาะหน้า  กรณีน้ํามาฉุกเฉิน 
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สถานการณ์น้ําทะลักจากโรงงานน้ํามันทิพ และคลองบอระเพ็ด บริเวณสะพานนนทบุรี (สะพานนวลฉวี) 

น้ําไหลล้นจากแม่น้ําเจ้าพระยาสู ่ถนนศรีสมาน และถนนติวานนท์: เทศบาลนครปากเกร็ดทําความเข้าใจ

ชุมชน โดยขอให้ใชแ้นวเกาะกลางถนนติวานนท์ก้ันไว้แล้วสูบน้ําออกไปตามแนวคลองให้น้ําไหลลงสู่แม่น้ําเจ้าพระยา 

โดยมีชุมชนเสียสละยอมให้น้ําท่วมประมาณ ๕๐  หลังคาเรือน และสามารถดําเนินการรักษาพ้ืนท่ีไว้ได้ภายใน ๓ วัน 

   

 โดยท้ัง ๓ สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนการทําความเข้าใจกับชุมชนและการขอความร่วมมือสําคัญท่ีสุด 

 “ ปริมาณน้ําในปีนี้มีมาก โดยเฉพาะน้ําหลากท่ีเป็นน้ํามาจากทุ่งรังสิต มาปากเกร็ดทางแนวคลองบ้านใหม่และ

คลองประปา ซึ่งท้ังสองแนวนี้ผมบอกตามตรงนะครับ ตอนแรกคิดว่าแนวเข่ือนและประตูน้ําของเราจะเอาอยู่               

แต่เม่ือเกิดปัญหาน้ําจากนวนครไหลท่วมล้นมาจํานวนมาก และล้นคลองประปามาด้านปากเกร็ด ผมจึงต้อง            

ปรับแผนในเรื่องนี ้

โชคดีท่ีเรามีเวลาในเรื่องนี้อยู่บ้าง พ้ืนท่ีเรามีแนวถนนเลียบคลองประปาท่ีวางเครื่องจักรได้ เราตกลงกันว่า

จะต้องป้องน้ําไม่ให้ล้นคลองประปามาอีกโดยตั้งคันในพ้ืนท่ีปากเกร็ดของเราโดยเร็ว และต้องสูบน้ําออกจากพ้ืนท่ี         

ให้เร็วท่ีสุด บอกได้เลยครับว่าเราทําได้เพราะ เทศบาลนครปากเกร็ด มีชุมชนท่ีเข้าใจมาร่วมกัน มีกําลังคนท่ีมี

ความสามารถ   มีเครื่องมือเครื่องจักรขนาดใหญ่จากหลายภาคส่วนท่ีพร้อมจะเข้าไปในพ้ืนท่ี เม่ือรู้แนวทางท่ีจะป้อง

พ้ืนท่ีเราก็พร้อมท่ีจะดําเนินการได้เลย    ซึ่งถ้าไม่มีปัญหามวลชนในพ้ืนท่ี น้ําก็คงไม่เข้ามาในปากเกร็ดมาก เราต้อง

ขอให้ชุมชนดูแลและช่วยเจรจาซึ่งก็มีปัญหา    ในเรื่องพ้ืนท่ีบ้าง และการรื้อคันก้ันน้ําบ้าง  มีคําถามว่าเทศบาลไปรับ

เงินจากภาคธุรกิจบ้างล่ะ ซึ่งผมก็คงต้องขอบอกว่า พ้ืนท่ีตรงนี้รอดจนทุกวันนี้ เพราะชุมชนร่วมกันครับ เราไม่ได้ทําเพ่ือ

ใคร ท่วมก็ท่วมด้วยกัน รอดก็รอดด้วยกัน” 

 และเม่ือปัญหาดังกล่าวได้รับการแก้ไข จนสามารถควบคุมน้ําในส่วนของปากเกร็ดได้แล้ว แนวคลองประปา   

ทุกวันนี้ ก็ยังมีแนวคันถูกทําลาย ตามจุดต่างๆซึ่งต้องช่วยกันดูแลต่อไป แต่ส่วนหนึ่ง ท่ีเราจะต้องยอมรับก็คือ           
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ระดับถนนเลียบคลองประปา เป็นปราการสําคัญในการเปลี่ยนเส้นทางน้ําไปทางตะวันออกท่ีมีพ้ืนท่ีต่ํากว่า                

ซึ่งถ้าน้ํามีปริมาณไม่มากนัก และระดับน้ําเจ้าพระยาไม่สูงมาก น้ําก็สามารถระบายลงเจ้าพระยาได้หมดโดยไม่เข้าท่วม

พ้ืนท่ีชั้นใน 

 

 แผนป้องกันน้ําท่วมพ้ืนท่ีปากเกร็ด จะสําเร็จได้ การสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดในพ้ืนท่ีท้ัง วัด ชุมชน         

และอาสาสมัครเป็นสิ่งสําคัญมาก เนื่องจากแนวคันก้ันน้ําริมน้ําท้ังหมด อยู่ในพ้ืนท่ีของวัดสําคัญ นับตั้งแต่วัดกลางเกร็ด      

วัดสนามเหนือ วัดบ่อ วัดเกาะพระยาเจ่ง วัดบางพูดนอก วัดหงส์ทอง วัดบางพัง  วัดสลักเหนือ วัดช่องลม              

และวัดโพธิ์ทองบน รวมท้ังชุมชนริมน้ําตลอดระยะทางยาว ๙ กิโลเมตรซึ่งวัดและชุมชนต่างพร้อมท่ีจะร่วมกันดูแลพ้ืนท่ี  

ท้ังในคันและนอกคันก้ันน้ํา ท่ีจะต้องบริหารจัดการให้เกิดความร่วมมือ  

 นอกคันกั้นน้ํา - ต้องให้กําลังใจ เยียวยา ดูแลในฐานะท่ีพ้ืนท่ีดังกล่าวประสบภัย รับน้ําเพ่ือปกป้องพ้ืนท่ี

ชั้นใน ท้ังวัด ชุมชน ผู้ประกอบการริมน้ํา โดยต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่องท้ังก่อน หลัง และระหว่างประสบปัญหา 

จนกว่าสถานการณ์น้ําจะคืนสู่ภาวะปกติ  

 ในคันกั้นน้ํา - ซึ่งหมายถึง อาคาร วัดวาอาราม บ้านเรือน ชุมชนในคันก้ันน้ําท่ีปลอดภัยจากน้ําท่วม 

นอกจากเทศบาลจะดําเนินกําหนดแนวทางและระดับการตั้งคันก้ันน้ําให้แล้ว ชุมชนและวัดจะเป็นหน่วยท่ีดูแลและ

บริหารพ้ืนท่ีและแนวคันก้ันน้ําดังกล่าว ด้วยวิธีการและประสบการท่ีแตกต่างกันไป วางและเสริมแนวกระสอบทราย     

ตั้งแนวคันดินเหนียว วางเครื่องสูบน้ํา ตรวจสอบระดับน้ํา รวมท้ังการเฝ้าระวังแนวเข่ือนให้ ม่ันคงแข็งแรง                

โดยในปี ๒๕๕๔ นี้มวลน้ํามีมาก และระดับน้ําสูงถึงระดับ ๓.๐๐-๓.๕๐ เมตรซึ่งสูงมาก เทศบาลจึงต้องใช้กระสอบทราย       

และแนวคันดินท่ีสูงมาก  ต้องดูแลในส่วนความม่ันคงด้วยการวางแผ่นไม้ แผ่นคอนกรีตและแผ่นเหล็กเสริม  โดยกลุ่ม

อาสาสมัครจากทุกภาคส่วนได้เข้ามาช่วยดําเนินการในเรื่องนี้เป็นอย่างดี ท้ังนี้เพราะเรามีเป้าหมายร่วมกันในการท่ีจะ 

“ปกป้องพ้ืนท่ีปากเกร็ด” ให้ประสบภัยน้อยท่ีสุด 

 

ภารกิจที่ ๗ หน่วยสนับสนุนจากชุมชน วัดและจิตอาสา แรงเสริมหลักเฝ้าระวัง 
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 ส่วนหนึ่งท่ีสําคัญท่ีช่วยให้ปากเกร็ด สามารถควบคุมสถานการณ์น้ําได้จนถึงวันนี้ คือการติดตาม และ

ตรวจสอบ ข้อมูลน้ําในพ้ืนท่ีอย่างต่อเนื่อง ตรวจสอบระดับน้ํา คันก้ันน้ําต้องสูงกว่าน้ําในระดับ ๐.๒๐-๐.๕๐  ซม. หรือ

มากกว่า  หากน้ําเจ้าพระยายังไม่ลงถึงระดับปกติคือ ๑.๕๐ – ๒.๐๐ เมตร เทศบาลก็ยังไม่วางใจท่ีจะประกาศ ได้ว่า

ปลอดภัย เนื่องจากแนวคันก้ันน้ําท่ีสูงมากตลอดแนวริมน้ําเจ้าพระยา แนวคลองบ้านใหม่และคลองประปายังพร้อม

เสมอท่ีจะยุบตัว โดยเฉพาะแนวริมน้ําเจ้าพระยา ท่ีดําเนินการตั้งคันมาตั้งแต่เดือนกรกฎาคม การแจ้งเตือนประชาชน

น้ําเข้าพ้ืนท่ีใดแก้ไขอย่างรวดเร็ว แจ้งเตือน ตรวจสอบข้อมูลก่อนแจ้ง  การขอความร่วมมือชุมชนยังคงมีอย่างต่อเนื่อง

เพ่ือความไม่ประมาท นายวิชัย บรรดาศักดิ์ นายกเทศมนตรี กล่าวว่า 

 “ ผมเตือนคนของผมเสมอว่า คันก้ันน้ําจะพัง ถ้าเราประมาท เรื่องนี้สําคัญ อย่าลืมนะครับ น้ําท่วมปีนี้

คาดการณ์สถานการณ์ยากมาก จนทุกวันนี้ข้อมูลก็ยังสับสนว่าน้ําท่ีมาถึงนี่ เป็นหัวน้ํา หรือหางน้ําแล้วน้ําท่ีค้างอยู่

อยุธยา ปทุมธานีจะไปทางไหนเหลืออีกเท่าไร ก็ไม่มีใครตอบได้ เราจึงประมาทไม่ได ้ผมจึงต้องประเมินข้อมูลจาก

สถานการณ์ในพ้ืนท่ีเป็นหลัก เช่นระดับน้ําเจ้าพระยา น้ําทะเลหนุน  ระดับน้ําในคลองของเรา ความพร้อมของคันก้ันน้ํา 

เครื่องมือเครื่องจักร คน และความร่วมมือของชุมชนของเราเป็นข้อมูลสําคัญครับ” 

 นอกจากการป้องกันท่ีเราพยายามกันอยู่นี่แล้ว เทศบาลจะต้องไม่ลืมการเยียวยาท่ีต้องทําควบคู่ไปกับการดูแล 

ไม่ว่าจะเป็นการสร้างสะพานทางเดิน ถุงยังชีพ หน่วยพยาบาล การฟ้ืนฟูสภาพน้ํา การจัดพ้ืนท่ีจอดรถ การจัดศูนย์ฟ้ืนฟู  

การตั้งศูนย์ประสานงานในการให้ข้อมูลข่าวสารอํานวยความสะดวกแก่คนในพ้ืนท่ี รวมท้ังการหาช่องทางในการแจ้ง

เตือนประชาชนในพ้ืนท่ีของเรา สิ่งเหล่านี้สําคัญมากท่ีต้องทําควบคู่กันไป เทศบาลเราทําได้เพราะเรามีภารกิจ และ

หน่วยงานปฎบิัตท่ีิครอบคลุมในภารกิจโดยตรง ภายใตง้บประมาณและการบริหารจัดการกันได้เองในพ้ืนท่ี จึงทําให้เกิด   

“นครปากเกร็ด โมเดล”ข้ึน ซึ่งจริงๆแล้วความสําเร็จนี้ เกิดจากความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและประสิทธิภาพ          

การจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีมีผู้นําเป็นคนท้องถ่ิน ซึง่รู้จักพ้ืนท่ี และเข้าใจคนท้องถ่ิน. 

ภารกิจที่ ๘ หน่วยติดตามประเมินสถานการณ์ข้อมูลน้ํา วันต่อวันเตรียมการหลังน้ําลด 
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วิธีการทางเทคนิค และภูมิปัญญาในการวางคันกั้นน้ํา แก้ไขปัญหาน้ําท่วมของเทศบาลนครปากเกร็ด 

โดยสภาพพ้ืนท่ีเป็นพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ําท่วม เนื่องจากมีแนวเขตติดกับแม่น้ํา ลําคลองท้ังสี่ด้าน เทศบาล

นครปากเกร็ดตั้งอยู่ตามแนวแม่น้ําเจ้าพระยาความยาวประมาณ ๑๐ กม. ด้านทิศตะวันตก  

ด้านทิศเหนือติด อบต.บ้านใหม่ ซึ่งมีคลองรังสิตประยูรศักดิ์  อยู่ด้านทิศเหนือ มีความยาวประมาณ     

๔ กิโลเมตร  

ด้านทิศตะวันออก ติดคลองประปาตลอดแนว มีความยาวประมาณ  ๘.๕ กิโลเมตร  

ด้านทิศตะวันตก  ติดแม่น้ําเจ้าพระยา มีความยาวประมาณ ๑๐ กม. 

ด้านทิศใต้ ติดคลองบางตลาดตลอดแนว มีความยาวประมาณ ๖.๕ กิโลเมตร 

การพิจารณาสภาพทางภูมิศาสตร์ ประกอบกับข้อมูลน้ําในการวางคันกันน้ํา และระดับความสูงของ 

คันเป็นสิ่งสําคัญในการดําเนินการพ้ืนท่ีริมน้ําเป็นวัด เป็นชุมน โรงเรียน อาคารพักอาศัย บางส่วนเป็นทางเดินแคบ ๆ 

เป็นโรงงานอุตสาหกรรม เทศบาลจึงต้องกําหนดแนวทางการจัดทําคันก้ันน้ํา ให้เหมาะสมกับลักษณะชุมชน สภาพพ้ืนท่ี 

และทิศทางไหลของน้ําดังนี้ 

๑. แนวกระสอบทราย และเสริมไม้คํ้ายัน  บริเวณตลาดเก่าริมน้ําปากเกร็ด ,ชุมชนปากด่าน,ซอย

คานเรือ 

๒. แนวกําแพงดินเหนียวและกระสอบทราย 

บริเวณ 

- วัดช่องลม 

- วดัสลักเหนือ(คลองส่วย)  

- วัดสนามเหนือ   

- บริเวณถนนสุขาประชาสรรค์ ๒  (ซอยวัดกู้) 

- เกาะกลางถนนติวานนท์ 

- แนวคลองประปา  

๓. แนวคันก้ันน้ํา   บิ๊กแบค 

- บริเวณท่อลอดคลองบ้านใหม่,ท่อลอดหน้าการประปา    

 

 

 

1 

� 
�

� 
� 

� 
� 

� 
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1 

���� แนวกระสอบทราย   
   ตลาดเก่าท่าน้ํา 
แนวกระสอบทรายและ
ค้ํายัน สูงเฉลีย่ ๓ เมตร 

���� ซอยปากด่าน 
� 

���� วัดสนามเหนือ  
   (ถ.สุขา ฯ ๑) 
คันดินเหนียว สูง ๓.๕ เมตร  
ฐานกว้าง ๕ เมตร ยาว ๖๐ 
เมตร 

� 

���� ซอยวัดกู ้
แนวคันดินเหนียว กระสอบทราย 
สูง ๒ เมตร ฐานกว้าง ๓.๕ เมตร  
ยาว ๔,๐๐๐ เมตร 

���� วัดสลักเหนือ(คลองสม้) 
คันดนิเหนียว สูง ๒.๕ เมตร  
ฐานกว้าง ๓.๕ เมตร ยาว ๒๐๐ 

� 

� 

���� วัดช่องลม 
คันดินเหนียว สูง ๓.๕ เมตร ฐานกว้าง ๕ เมตร 
ยาว ๓.๐๐ เมตร 

� 

���� ศรีสมาน – ติวานนท์ 
คันดินเหนียว สูง ๑.๕ เมตร ฐานกว้าง ๓.๕  
เมตร  

� 

���� ท่อลอด คลองบ้านใหม ่

� 
���� แนวคลองประปา 
คันดิน สูง ๑.๕ เมตร ฐานกว้าง ๓.๕ เมตร 
ยาว ๑๐ กิโลเมตร 

� 

���� ท่อลอด ถนนสามัคคี 

๑
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พ้ืนท่ีริมน้ําเปน็วัด เป็นชุมชน โรงเรียน อาคารพักอาศัย บางส่วนเป็นทางเดินแคบๆ เป็นโรงงาน
อุตสาหกรรม เทศบาลจึงต้องกําหนดแนวทางการจัดทําคันก้ันน้ําให้เหมาะสมกับลักษณะชุมชน สภาพพ้ืนท่ีและทิศทาง
ไหลของน้ําดังนี้ 

 
๑. แนวกระสอบทรายและเสริมไม้ค้ํายัน บริเวณตลาดเก่าริมน้ําปากเกร็ด, ชุมชนปากด่าน, ซอยคานเรือ 

  				 พ้ืนท่ีติดแม่น้ําเจ้าพระยา เป็นทางเดินเท้าท่ีมีความคับแคบ ทําให้ต้องทําการป้องกันน้ําล้นตลิ่ง
โดยการใช้แนวกระสอบทรายเรียงเป็นหลัก โดยได้ทําแนวกระสอบทรายป้องกัน มีความสูงเฉลี่ยประมาณ ๓.๐๐ เมตร  
รทก.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพถ่ายแสดงแนวกระสอบทราย ภายในซอยคานเรือ 

 

 

๑๗ 
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๒. แนวกําแพงเข่ือนดินเหนียวป้องกันน้ําท่วม  

  พ้ืนท่ีติดแม่น้ําเจ้าพระยา ด้านทิศเหนือ มีพ้ืนท่ีกว้างพอท่ีเครื่องจักรสามารถทํางานได้ โดยใช้ดิน
เหนียวมาทําการปั้นกําแพงเข่ือนดินป้องกันน้ํา 

  � บริเวณวัดช่องลม มีคันดินเหนียว ระดับความสูงเฉลี่ย ๓.๕๐ เมตร ฐานกว้างเฉลี่ย ๕.๐๐ เมตร 
ความยาวประมาณ ๓๐๐ เมตร (ในปี ๒๕๕๔ ได้ทําการเสริมระดับความสูงเฉลี่ยเป็น ๔.๕๐ เมตร ฐานกว้างเฉลี่ย     
๘.๐๐ เมตร) 
 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพถ่ายแสดง แนวคันดินบริเวณวัดช่องลม
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� บริเวณวัดสลักเหนือ(คลองส้ม) มีคันดินเหนียว ระดับความสูงเฉลีย่ ๒.๕๐ เมตร ฐานกว้างเฉลี่ย
๓.๕๐ เมตร ยาวประมาณ ๒๐๐ เมตร  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพถ่ายแสดง แนวคันดินบริเวณวัดสลักเหนือ  
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� บริเวณวัดสนามเหนือ มีคันดินเหนียว ระดับความสูงเฉลี่ย ๓.๕๐ เมตร ฐานกว้างเฉลีย่ ๕.๐๐ 
เมตร ยาวประมาณ ๖๐ เมตร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ภาพถ่ายแสดง แนวคันดินบริเวณวัดสนามเหนือ 
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  � บริเวณถนนสุขาประชาสรรค์๒ (ซอยวัดกู้)  มีฐานกว้างเฉลี่ย ๓.๕๐ เมตร  สูงเฉลี่ย ๒.๐๐ เมตร  
ตลอดตามความยาวถนนเป็นระยะทางประมาณ ๔ กิโลเมตร ซึ่งในปี ๒๕๕๔ มีวัดท่ีมีน้ําทะลุจากพ้ืนข้ึนมาอยู่ ๔ วัด และ
มีพ้ืนท่ีของเอกชนท่ีมีน้ําทะลกัผ่านแนวป้องกันน้ําท่วมเข้ามาจํานวน ๙ แห่ง แต่น้ําท่ีทะลักเข้ามาก็เข้ามาติดท่ีแนวคันดิน
พ้ืนท่ีชั้นใน บริเวณถนนสุขาประชาสรรค์ ๒ (ซอยวัดกู้) ทําให้พ้ืนท่ีชั้นในปลอดภัยจากน้ําท่ีมีการทะลักเข้ามา 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพถ่ายแสดง แนวคันดินบริเวณถนนสุขาประชาสรรค์๒  
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  � แนวคันดินบริเวณเกาะกลางถนน มีฐานกว้างเฉลี่ย ๓.๕๐ เมตร สูงเฉลี่ย ๑.๕๐ เมตร จากสะพาน
นวลฉวีตลอดแนวไปจนถึงถนนติวานนท์ และยาวตามถนนติวานนท์ไปทางทิศเหนือจนถึงคลองบ้านเก่า แล้วรีบเข้า
ซ่อมแซมรอยรั่วดังกล่าว เร่งสูบน้ําออกจากพ้ืนท่ีโดยสถานีสูบน้ําคลองบ้านเก่า ทําให้น้ําท่ีทะลักเข้ามามีระดับท่ีลดลง
และแห้งภายใน ๒ วัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพถ่ายแสดง แนวคันดินบริเวณถนนติวานนท์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพถ่ายแสดง การปั้นแนวคันดินบริเวณแยกสะพานนทบุรี(สะพานนวลฉวี) 
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� แนวคลองประปา  ในปี ๒๕๕๔ ได้มีปัญหาน้ําล้นทะลักจากคลองประปา เทศบาลไดทํ้าคันดิน      
มีฐานกว้างเฉลี่ย ๓.๕๐ เมตร สูงเฉลี่ย ๑.๕๐ เมตร ตลอดตามความยาวถนนเป็นระยะทางประมาณ ๑๐ กิโลเมตร     
จากเขตพ้ืนท่ีของ อบต.บ้านใหม่ บริเวณคลองรังสิตประยูรศักดิ์จนถึงบริเวณถนนสามัคคี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพถ่ายแสดง แนวคันดินบริเวณคลองประปา 
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๓. แนวคันก้ันน้ําบิ๊กแบ็ค 

� ท่อลอดบริเวณคลองบ้านใหม่  และท่อลอดบริเวณหน้าการประปาถนนสามัคคี เทศบาลไดทํ้าการ
อุดท่อลอดไว้เพ่ือเป็นการป้องกันน้ําไหลย้อนจากคลองบ้านใหม่ และคลองประปา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพถ่ายแสดง การอุดท่อลอด บริเวณหน้าการประปา ถนนสามัคคี 
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การแก้ปัญหาในอนาคตและแนวทางการจัดการนําโดยชุมชน 

แนวทางการแก้ปัญหาระยะยาว 

ทางกรมโยธาธิการและผังเมือง ได้ทําการสํารวจออกแบบจัดทําระบบป้องกันน้ําท่วม  ให้กับเทศบาล                  

นครปากเกร็ดแล้ว และแบบรายละเอียดจะแล้วเสร็จ ภายในเดือน มกราคม ปี ๒๕๕๕ เป็นการ 

๑.  สรา้งเข่ือนป้องกันตลิ่ง ริมแม่น้ําเจ้าพระยาตลอดแนว 

๒. ปรับปรุงคลองในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด 

๓. ปรับปรุงระบบท่อระบายน้ํา 

๔. ปรับปรุงและก่อสร้างสถานีสูบน้ําในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด 

 
โดยมีงบประมาณในการดําเนินการประมาณ  ๑,๖๐๐ ล้านบาทและคาดว่าจะเริ่มดําเนินการในปี ๒๕๕๖ 

แนวทางการจัดการน้ําโดยชุมชน 

ด้วยปัญหาอุทกภัยเกิดข้ึนทุกปี โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเทศบาลนครปากเกร็ดท่ีเป็นพ้ืนท่ีลุ่มริมน้ํา หากสถานการณ์ 

การบริหารน้ํายังเป็นเช่นนี้ ปัญหาน้ําท่วมย่อมเกิดข้ึน ดังนั้นเทศบาลจึงได้กําหนดการบริหารน้ําในระยะสั้นปีต่อปีโดย

การนําแนวทางการจัดการน้ําโดยชุมชน ดงันี้  

- ท้องถ่ินต้องเป็นหลักในการสร้างความเชื่อม่ันให้ชุมชน....บูรณาการทุกภาคส่วน 

- ใช้ข้อมูลและความร่วมมือชุมชนในพ้ืนท่ี  

- ใช้สื่อท้องถ่ินชุมชนในการสร้างความเข้าใจ และร่วมมือป้องกันเพ่ือพ้ืนท่ีส่วนรวม 
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- ต้องมีพ้ืนท่ีเสียสละ เยียวยาพ้ืนท่ีประสบภัย 

- ป้องกันภัยน้ํา ต้องเข้าใจธรรมชาติของน้ําไม่ขวางทางน้ํา  

โดยเทศบาลจะเป็นหน่วยหลักในการนํานครปากเกร็ด...โมเดลมาปรับให้เข้ากับสถานการณ์น้ําในแต่ละ 

ปีจนกว่าจะมีแนวป้องกันน้ําถาวร 

โดยสรุปจากสถานการณ์น้ําท่วมในปี พ.ศ.๒๕๕๔ นี้  เทศบาลนครปากเกร็ดได้สรุปผลปัจจัยแห่ง 

ความสําเร็จ มี ๓ ปัจจัยหลักดังนี ้

๑. ภาวะผู้นําของท้องถ่ิน  ท่ีมีประสบการณ์อยู่กับน้ํามาตลอด ทําให้วิเคราะห์และตัดสินใจจากข้อมูลท่ี 
ถูกต้อง  ทําให้แก้ไขปัญหาได้สําเร็จ โดยไม่ยอมแพ้ต่อปัญหาง่ายๆ  มีการเตรียมพร้อมท้ังบุคลากรและเครื่องจักร          
มีเครือข่ายในการทํางานท่ีกว้างขวางได้รบัการยอมรับให้ความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ี และจากหน่วยงานอ่ืนๆ ตลอดจน
พลังมวลชน และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งจากมวลชนท่ีได้รับผลกระทบ 

๒. ความร่วมมือจากมวลชนในพ้ืนท่ี  ซึ่งไม่สามารถสร้างในระยะเวลาอันสั้น  แต่ด้วยนโยบายท่ีจัดให้มีการ 
ประชุมประจําเดือนกับผู้นําชุมชนท้ัง ๖๓ ชุมชนอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอดหลายปี  ทําให้ได้รับความร่วมมือจากมวลชน
ด้วยดี ทําให้เกิดการร่วมมือร่วมพลังเพ่ือป้องกันเหตุการณ์น้ําท่วมได้สําเร็จ 

๓. ด้วยความสับสนในข้อมูลข่าวสาร  ทําให้ประชาชนมีความสับสนและเป็นอุปสรรคในการป้องกันน้ํา 
ท่วมเป็นอย่างมาก  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารน้ําท่วมของเทศบาลนครปากเกร็ดจึงเป็นเครื่องมือและกลยุทธ์แห่งความสําเร็จ
ด้วย  โดยเทศบาลนครปากเกร็ดได้ใช้เป็นเครื่องมือ  รับข้อมูลข่าวสารเข้ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ แล้วกระจายข่าว 
ข้อมูล ให้ประชาชนทราบ  โดยผ่านทาง  Facebook  SMS  สร้างความน่าเชื่อถือให้กับเทศบาลนครปากเกร็ดอย่างมาก  
อีกท้ังยังสร้างความร่วมมือในการแจ้งขอความร่วมมือ จิตอาสา  และตอบปัญหาข้อสงสัยให้ประชาชนต่อกิจกรรมและ
ภารกิจของเทศบาลนครปากเกร็ด   

ปัจจัยท้ัง  ๓  ปัจจัยนี้เอง  จึงเป็นปัจจัยแห่งความสําเร็จของเทศบาลนครปากเกร็ดในการป้องกัน       

น้ําท่วมได้สําเร็จ 
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๑. ข้อมูลพื้นฐานและทรัพยากรในการบริหารจัดการน้ํา 
 : พ้ืนท่ีท่ีต้องป้องกัน  ๓๖.๐๔ ตร.กม. เป็นพ้ืนท่ีลุ่มริมน้ําเจ้าพระยา 
 : ถนนโครงข่ายสายหลัก-สายรองในพ้ืนท่ี จํานวน ๑๒ สาย ระบบท่อระบายน้ํา ความยาว ๒๒.๗  กม. 
 : คลองสาธารณะระบายน้ําจากตะวันออกสู่แม่น้ําเจ้าพระยา จํานวน ๑๐ สาย คลองแนวทิศเหนือ ใต้ จํานวน ๗
สาย ความยาวรวม ๔๘.๔ กม. 
 : ประชากร ๑๘๐,๐๐๐ คน ครัวเรือน ๘๐,๐๐๐ ครัวเรือน  ความหนาแน่น ๔,๙๙๔ คน:ตร.กม. 
 : รายได้ ๙๐๐-๑,๐๐๐ ล้านบาท 
 : จํานวนบุคลากร        ๙๐๔ คน แยกเป็น 
  พนักงานเทศบาล       ๒๐๒ คน 
  พนักงานจ้าง       ๖๔๑ คน 
  ลูกจ้างประจํา        ๖๑ คน 
  อปพร.         ๓๐ คน 
 : จิตอาสา, ชุมชน     ๕,๐๐๐ คน (โดยประมาณ) 
 : สมาชิกเครือข่าย    ๔,๕๐๐ คน 
 : รถยนต์ปฏิบัติงาน        ๕๘ คน 
 : เครื่องผลักดันน้ํา         ๕ เครื่อง 
 : เครื่องสูบน้ํา         ๖๐ เครือ่ง 
 : เรือปฏิบัติการ         ๑๒ ลํา 
 : สถานีสูบน้ํา         ๑๗ สถาน ี
 : บ่อสูบน้ํา         ๒๒ บ่อ 
 : งบประมาณดําเนินการฉุกเฉินแก้ปัญหาน้ําท่วม    ๑๕๐ ล้าน 
   (จากงบประมาณเทศบาลและเงินสะสมของเทศบาล) 
 
๒. ข้อมูลการดําเนินการ (ปฏิบัติการตั้งแต่เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๔) 
 ๒.๑ วัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันน้ํา 
  - กระสอบทราย          ๒,๕๐๐,๐๐๐ ใบ 
  - ทราย               ๙๓,๐๐๐ ลบ.ม. 
  - จํานวนดินทําคันดิน             ๙๖,๐๐๐ ลบ.ม. 
  - จํานวนหินคลุก     ๘,๐๐๐  ลบ.ม. 

นครปากเกร็ด...โมเดล 
น้ําต้องมีทางไป    หลักต้องไม่ขวางทางน้ํา 

สร้างชุมชนให้รู้และเข้าใจ      บริหารงานทอ้งถิ่นให้พร้อมรับมือน้าํ 
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  - ถุง BIG BAG       ๑,๐๐๐  ใบ 
  - ไม้ / แผ่นพ้ืนสําเร็จรูป             ๒๕,๐๐๐ แผ่น 
  - ถังน้ํามัน       ๙๐๐  ใบ 
 ๒.๒ ข้อมูลการปฏิบัติงานป้องกัน 
  - จุดวางแนวกระสอบทราย       ๑๗  จุด 
  - จุดวางแนวแผ่น ค.ส.ล.         ๕  จุด 
  - จุดวางแนวดินเหนียว        ๓๓  จุด 
  - จุดวางแนว BIG BAG         ๒  จุด 
  - จุดวางแนวสะพานทางเดนิไม้       ๑๖  จุด 
  - จุดวางแนวสะพานทางเดิน ค.ส.ล.      ๑๑  จุด 
 ๒.๓ ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ 
  - ครัวเรือนและผู้ประสบภัย   ๒,๖๑๑  ครัวเรือน (๗,๘๓๓ คน)   

   (จาก ๘๐,๐๐๐ ครัวเรือน) 
- จํานวนถุงยังชีพของเทศบาล   ๑,๕๐๐  ถุง 
  ถุงยังชีพจากหน่วยงานอ่ืน            ๑๑,๗๓๐ ถุง 

  - การตรวจเยี่ยมผู้ประสบภัยโดยเทศบาล       ๒๕  ครั้ง 
    โดยหน่วยงานอ่ืน         ๑๐  ครั้ง 
  - ครัวเรือนท่ีได้รับการช่วยเหลือ ๒,๐๐๐ บาท ๑,๙๓๐  ครัวเรือน 
      ครัวเรือนท่ีได้รับการช่วยเหลือ ๕,๐๐๐ บาท ๒,๓๗๔  ครัวเรือน  

  (ยังดําเนนิการอยู่) 
- จํานวนชุมชนท่ีประสบภัย   ๖  ชุมชน 
- การออกแจกยาเวชภัณฑ์   ๑,๓๔๙  ครัวเรือน 
- การออกตรวจเยี่ยมผู้สูงอายุ   ๑๑๖  ราย 
- EM BALL     ๖,๙๐๐  ลูก 
- น้ํา EM รักษาคุณภาพน้ํา   ๑๕๐,๐๐๐ ลิตร 
- จัดทําอาหารช่วยผู้ประสบภัย, อาสาสมัคร  ๑๒๐  ม้ือ 
- การช่วยเหลือศูนย์ฟ้ืนฟู    ๓,๐๖๐  คน 
- วัดริมน้ําท่ีประสบภัย    ๖  แห่ง 
    ๑. วัดกู้   
    ๒. วัดกลางเกร็ด   

๓. วัดเกาะพญาเจ๋ง 
        ๔. วัดบางพูดนอก      

๕. วัดโพธิ์บ้านอ้อย      
๖. วัดสนามเหนือ 
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- โรงเรียนสังกัดเทศบาลท่ีประสบภัย  ๒  แห่ง 
- ผู้บริจาคสิ่งของ / ทรัพย์สินช่วยเหลือ  ๒๓  ราย 
- จํานวนเงินรับบริจาค    ๑๗๕,๓๙๖ บาท 
  (ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔) 

 ๒.๔ ข้อมูลการประชาสัมพันธ์แจ้งเตือน 
  - จํานวนผู้แจ้งขอความช่วยเหลือ    ๑,๕๖๙  ราย 

   ผ่าน ศปภ.ปากเกร็ด 
  - จํานวนป้ายประชาสัมพันธ์แจ้งเตือน  ๑๖๗  ป้าย 
  - จํานวนประกาศแจ้งเตอืน   ๑๐  ประกาศ 
  - ช่องทางการประชาสัมพันธ์   ๗  ช่อง 
   ๑. เว็บไซต์เทศบาล 
   ๒. หน้า facebook fanpage ของเทศบาลนครปากเกร็ดและ 
                                   งานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
   ๓. เสียงตามสาย 
   ๔. ใบปลิว 
   ๕. รถประชาสัมพันธ ์
   ๖. สายด่วนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๐ ๒๕๘๓ ๗๗๘๘ และ ๑๑๓๒ 
   ๗. sms 
  - ชุมชนท่ีใช้เสียงตามสายในการประชาสัมพันธ์ ๒๘  ชุมชน 
  - จํานวนข่าวประชาสัมพันธ์เก่ียวกับเทศบาลนครปากเกร็ด 
   - เทศบาลเสนอข่าวลงเว็บไซด์  ๑๓๐  ข่าว 
   - หน่วยงานอ่ืนเสนอ   ๓๐  ข่าว 
   - สิ่งพิมพ์ / SMS แจ้งชุมชน  ๑๑  ข่าว 
  - จํานวนสมาชิกรับแจ้งข่าวสาร SMS  ๒,๕๙๗  เบอร์  
 
 
 


