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สวนท่ี 1 

หนวยตรวจสอบภายใน 
 

ตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 มีผลบังคับใชเม่ือวันที่  
20 เมษายน 2561 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน ควบคุมภายในและการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 

เทศบาลนครปากเกร็ด ไดถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด  
โดยจัดใหหนวยตรวจสอบภายใน เปนหนวยงานภายในเทศบาลนครปากเกร็ด ซึ่งอยูภายใตการกำกับดูแลที่ข้ึน
ตรงตอนายกเทศมนตรนีครปากเกร็ด อยูในการแบงสวนราชการภายในของสวนราชการเทศบาลนครปากเกร็ด 
ตามประกาศเทศบาลนครปากเกร็ด เรื่อง การแบงสวนราชการภายในและการกำหนดอำนาจหนาที่ความ
รับผิดชอบของสวนราชการเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ลงวันที่ 30 กันยายน ๒๕63  

หนวยงานตรวจสอบภายในจัดตั้งขึ้น เพื่อใหบริการฝายบริหารในการใหความเชื่อมั่นดานการ
ตรวจสอบและการใหคำปรึกษาอยางเที่ยงธรรมและเปนอิสระ เพื่อใหเกิดความมั่นใจตอความมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการดำเนินงาน และความคุมคาของการใชจายเงิน การปองกันทรัพยสิน รวมทั้งความถูกตอง
เชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการ มตคิณะรัฐมนตรี
และอื่นๆ ที ่เกี ่ยวของ โดยใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายในใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 และหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2562 และฉบับที่ 
3 พ.ศ.2564 

 

วิสัยทัศน 
“ใหความเชื่อมั่นและคำปรึกษาอยางเที่ยงธรรม เพ่ือการดำเนินงานท่ีเกิดประสิทธิผลขององคกร” 

 

อำนาจหนาที่ 
- กำหนดเปาหมาย ทิศทาง ภารกิจ ขอบเขต และแผนการตรวจสอบใหสอดคลองกับเปาหมาย 

ภารกิจ และนโยบายของเทศบาลนครปากเกร็ด 

- ตรวจสอบสวนราชการภายในเทศบาลนครปากเกร็ด ในดานการดำเนินงาน การเงินและบัญชี 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การปฏิบัติตามระบบและปฏิบัติงานอื่นที่เก่ียวของกับการตรวจสอบภายใน ตามที่ไดรับ
มอบหมายจากผูบริหาร 

- รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริง ซึ่งรวมถึงประเด็นความเสี่ยงท่ีสำคญั ขอเสนอแนะและแนวทาง
ในการปรับปรุงท่ีสามารถนำไปปฏิบัติใหแกผูบริหารทราบหรือพิจารณาสั่งการ 

- ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะ และใหคำปรึกษาแกผู บริหารของหนวยรับตรวจเพื่อใหการ
ปรับปรุงแกไขของหนวยรับตรวจเปนไปตามการสั่งการของนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด 

- ประสานงานกับหนวยงานตรวจสอบภายนอก หรือคณะกรรมการที่เก่ียวของ 

- ปฏิบัติงานอื ่นที่ไดรับมอบหมาย ทั้งนี ้ตองดำรงไวซึ ่งความเปนอิสระและไมมีความขัดแยงทาง
ผลประโยชนในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

 



หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลนครปากเกร็ด 
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โครงสรางสวนราชการของเทศบาลนครปากเกร็ด 

 
 

 
 

โครงสรางหนวยตรวจสอบภายในเทศบาลนครปากเกร็ด 

 

  

นายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

หัวหนาหนวย 

ตรวจสอบภายใน 

ผูตรวจสอบภายใน ผูตรวจสอบภายใน 
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กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

(Internal Audit Charter) 
เทศบาลนครปากเกร็ด อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

----------------------------------------------------------- 
  ตามที ่กระทรวงการคลัง ได กำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2562 และฉบับที่ 3 
พ.ศ.2564 เพื่อใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติและจัดใหมีการตรวจสอบภายในใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 น้ัน 

  เพื ่อใหหนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลนครปากเกร็ด สามารถปฏิบัติหนาที ่ไดอยาง
ครอบคลุมและเปนไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด รวมทั้งเพื่อประเมินระบบ
ควบคุมภายใน และประเมินระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง ของเทศบาลนครปากเกร็ด ใหสามารถปองกัน
หรือลดความเสี่ยงที่มีอยูใหนอยลงหรืออยูในระดับที่ยอมรับได โดยกำหนดวิธีการตรวจสอบ วิธีการสอบทาน 
วิธีการรายงานผลการตรวจสอบ วิธีติดตามผลการตรวจสอบ และวิธีการประเมิน ความเสี่ยง ใหมีความ
เพียงพอ เหมาะสม สามารถบรรลุวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบควบคุมภายใน 
และระบบบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางแทจริง รวมทั้ง สรุปผลการประเมินความสำเร็จจนเกิดผลสัมฤทธิ์ใน
องคประกอบสำคัญของระบบควบคุมภายใน ทั้ง 5 องคประกอบคือ 1) สภาพแวดลอมการควบคุม 2) การ
ประเมินความเสี่ยง 3) กิจกรรมการควบคุม 4) สารสนเทศและการสื่อสาร 5) การติดตามประเมินผล และ
องคประกอบสำคญัของระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติของเทศบาล
นครปากเกร็ดใหดีขึ้น และจะชวยใหเทศบาลนครปากเกร็ดบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่กำหนดไว ดวย
การประเมนิและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง กระบวนการควบคมุภายใน และการ
กำกับดูแลอยางเปนระบบตอไป 

  หนวยตรวจสอบภายใน จึงไดจัดทำกฎบัตรนี้ขึ้น ตามมาตรฐานดานคุณสมบัติ (รหัส 1000) 
วัตถุประสงค อำนาจหนาที่ และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน เพื่อใหผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานทุกระดับมีความเขาใจเกี่ยวกับ วัตถุประสงค สายการบังคับบัญชา ภารกิจและขอบเขต อำนาจ
หนาที่ความรับผิดชอบ รวมถึงมาตรฐานและจริยธรรมการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน ใหสามารถปฏิบัติ
หนาที่และดำเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบัที่เก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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หมวด 1 

ขอความทั่วไป 
----------------------------------------------------------- 

คำนิยาม 

  การตรวจสอบภายใน หมายความวา กิจกรรมการใหความเชื่อมั่นและการใหคำปรึกษาอยาง

เที่ยงธรรมและเปนอิสระ ซึ่งจัดใหมีข้ึน เพื่อเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของสวนราชการใหดีขึ้น การ

ตรวจสอบภายในจะชวยใหสวนราชการบรรลุถึงเปาหมายและวัตถุประสงคที่กำหนดไวดวยการประเมินและ

ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอยางเปนระบบ 

  หัวหนาหนวยงานของรัฐ หมายความวา ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ 

ฝายบริหาร หมายความวา ผูทำหนาที่บริหารซึ่งดำรงตำแหนงรองจากหัวหนาหนวยงานของ

รัฐไมเกินสามลำดับ 

  หนวยตรวจสอบภายใน หมายความวา หนวยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายใน 

หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน หมายความวา ผูดำรงตำแหนงสูงสุดในหนวยงานตรวจสอบ

ภายใน 

ผูตรวจสอบภายใน หมายความวา ผูดำรงตำแหนงผูตรวจสอบภายในของสวนราชการหรือ

ดำรงตำแหนงอ่ืนที่ทำหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ 

หนวยรับตรวจ  หมายความวา หนวยงาน (สำนัก / กอง) ที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของ

สวนราชการ 

  แผนการตรวจสอบ หมายความวา แผนการปฏิบัติงานที่หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน

จัดทำขึ้นไวลวงหนาเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จำนวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาที่ใชในการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ เพื่อประโยชนในการสอบทานความกาวหนาของการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนระยะๆ และให

ปฏิบัติงานไดอยางราบรื่นทันตามกำหนดเวลา 

  แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน หมายความวา แผนการปฏิบัติงานตามที่ไดรับ

มอบหมาย ซึ่งผูตรวจสอบภายในจัดทำไวลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใด ที ่หนวยรับตรวจใด ดวยวัตถุประสงค 

ขอบเขต วิธีการตรวจ และทรัพยากรที่ใชเทาใด จึงจะทำใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเรจ็ 

มาตรฐานและจริยธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน หมายความวา กรอบหรือ

แนวทางในการปฏิบัติงานใหกับผูตรวจสอบภายในของสวนราชการตามที่กรมบัญชีกลางกำหนด เพื่อใหผู

ตรวจสอบภายในมีผลการปฏิบัติงานเปนที่นาเชื่อถือและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับจากทุกฝายที่เก่ียวของ 
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หมวด 2 
วัตถุประสงค สายการบังคับบัญชา อำนาจหนาท่ี 
----------------------------------------------------------- 

วัตถุประสงค (มาตรฐานรหัส 1000) 

 หนวยงานตรวจสอบภายในจัดตั้งขึ้น เพ่ือใหบริการฝายบริหารในการใหความเชื่อมั่นดานการ

ตรวจสอบและการใหคำปรึกษาอยางเที่ยงธรรมและเปนอิสระ เพื่อใหเกิดความมั่นใจตอความมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลของการดำเนินงาน และความคุมคาของการใชจายเงิน การปองกันทรัพยสิน รวมทั้งความถูกตอง

เชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการ มตคิณะรัฐมนตรี

และอื่นๆ ที ่เกี ่ยวของ โดยใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายในใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 และหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ

หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2562 และฉบับท่ี 

3 พ.ศ.2564 และถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตรวจสอบภายในขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ.2545 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ.2551 

มีวัตถุประสงคดังนี้ 

  1. เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การพัสดุ และ

ทรัพยสิน รวมทั้งการบริหารงานดานอื่นๆ ใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง และ

ตลอดจนการตรวจสอบระบบการดูแลรกัษาและความปลอดภัยของทรัพยสิน 

  2. เพื่อตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลตัวเลขตางๆ ดวยเทคนิคและวิธีการ

ตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป ปริมาณมากนอยตามความจำเปนและเหมาะสม โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพของ

ระบบการควบคุมภายใน และความสำคัญของเรื่องที่ตรวจสอบ รวมทั้งวิเคราะหและประเมินผลการบริหาร

และการปฏิบัติงานของหนวยตรวจรับ 

  3. เพื่อประเมินผลการปฏิบัติงาน และเสนอแนะวิธีการหรือมาตรการในการปรับปรุงแกไข

รวมท้ังเสนอแนะการปองปรามมิใหเกิดความเสียหาย หรือการทจุริตรั่วไหลเก่ียวกับการเงินหรือทรัพยสินตางๆ 

ของเทศบาลนครปากเกร็ด 

  4. เพื่อสอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง ที่ทางราชการ

กำหนด 

  5. เพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในบรรลุเปาหมาย และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

รวมถึงการประสานงานกับหนวยตรวจสอบภายนอก 

  6. เพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ ตองมี

ความเปนอิสระ และเที่ยงธรรม 
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สายการบังคับบัญชา (มาตรฐานรหัส 1100) 

 1. ใหหนวยงานตรวจสอบภายในอยูในโครงสรางการแบงสวนงานของหนวยรับตรวจอยาง
เปนทางการ และมีสถานภาพสูงพอท่ีจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่  โดยมีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ
ปลัดเทศบาลนครปากเกร็ด และนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ดเปนผู บริหารสูงสุด เพื่อใหการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในสามารถดำเนินไปไดอยางเต็มท่ี ตามหนาที่ความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย  

 2. การบริหารงานทั่วไปของหนวยงานตรวจสอบภายใน ใหหนวยงานตรวจสอบภายในข้ึน
ตรงตอปลัดเทศบาลนครปากเกร็ด และนายกเทศมนตรนีครปากเกร็ดเปนผูบริหารสูงสุด 

 3. การเสนอแผนการตรวจสอบประจำป ใหหนวยตรวจสอบภายในเสนอตอนายกเทศมนตรี
นครปากเกร็ด โดยผานปลัดเทศบาลนครปากเกร็ด 

 4. การรายงานผลการตรวจสอบภายใน ใหหนวยตรวจสอบภายใน รายงานผลการตรวจสอบ
ภายในโดยตรงตอปลัดเทศบาลนครปากเกร็ด และนำเสนอตอนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด 

 5. หนวยงานตรวจสอบภายในตองไมถูกจำกัดสิทธิในการเขาถึงตามหนาที่ความรับผิดชอบ 
ซึ่งความเปนอิสระเปนสิ่งจำเปนตอการปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิผล ทั้งนี้ สิ่งท่ีเปนอุปสรรคตอความเปน
อิสระไมวาจะเปนในสวนของบุคคล การปฏิบัติงาน หนาที่ความรบัผิดชอบ และหนวยงานตองไดรับการจัดการ 

 6. หัวหนาหนวยงานของรัฐจะแตงตั้งใหผูตรวจสอบภายในรักษาการตำแหนงอื่นหรือแตงตั้ง
ใหผูดำรงตำแหนงอื่นมารักษาการในตำแหนงผูตรวจสอบภายในไดเฉพาะกรณีที่การปฏิบัติงานของบุคลากร
ดังกลาวไดขาดจากการปฏิบัติงานในหนาที่เดิม 

 ในกรณีที ่หนวยงานของรัฐอยูระหวางการสรรหาบุคลากรภายในหนวยงานของรัฐมา
ปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายในเปนการชั่วคราวและยังคงปฏิบัติงานในตำแหนงหนาที ่เดิมได ทั ้งนี้ 
บุคลากรดังกลาวควรมีความรู ทักษะ และความสามารถที่จำเปนตอการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน 
และตองไมเปนผูที่รับผิดชอบดานการเงิน การบัญชี การพัสดุ หรือปฏิบัติงานในภารกิจหลักของหนวยงานของ
รัฐ 

 หัวหนาหนวยงานของรัฐและหรือคณะกรรมการตรวจสอบจะพิจารณาสั่งการใหผูตรวจสอบ
ภายในปฏิบัติงานอื ่นไดตามควรแกกรณี ทั้งนี้ ใหพิจารณาถึงประโยชนที ่หนวยงานของรัฐจะไดรับและ
ผลกระทบตอความเปนอิสระและเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

  

อำนาจหนาที่ 

 1. หนวยตรวจสอบภายใน มีหนาที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกหนวยงาน และมี

อำนาจในการเขาถึงขอมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน และทรัพยสินตางๆ  เจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการตรวจสอบ 

โดยมีสิทธิท่ีจะเขาทำการตรวจสอบทรพัยสินและกิจกรรมตางๆ ขององคกร รวมทั้งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ 

ตลอดจนการสังเกตการณ การสอบถาม และการขอคำชี้แจงจากเจาหนาที่ ที่เก่ียวของกับงานตรวจสอบ 
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 2. หนวยงานตรวจสอบภายใน ไมมีอำนาจหนาที่ในการกำหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงานและ

ระบบการควบคุมภายใน หรือการแกไขระบบการควบคุมภายใน ซึ่งหนาที่ดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของ

ผูบริหาร ที่เกี ่ยวของ ผูตรวจสอบภายในมีหนาที่เปนเพียงผูใหคำปรึกษาแนะนำ ประเมินความเพียงพอและ

ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลนครปากเกร็ด 

 3. ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน จะครอบคลุมงานดังน้ี 

 3.1 งานบริการใหความเชื่อมั่น (Assurance Services) ซึ่งไดแก  

   - การตรวจสอบดานการเงนิ (Financial Audit)  

   - การตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบ (Compliance Audit)  

   - การตรวจสอบการดำเนินงาน (Performance Audit)  

   - การตรวจสอบอื่นๆ เชน การตรวจสอบดานเทคโนโลยี การตรวจสอบพิเศษ  

 3.2 งานบร ิการให คำปร ึกษา (Consulting Service) ซึ ่งหมายถึง การบริการให

คำแนะนำ และบริการอื่นๆ ที่เกี ่ยวของ ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเปนไปตามขอตกลงที่ทำขึ้น

รวมกับผูรับบริการ โดยมีจุดประสงคเพื่อเพิ่มคุณคาใหกับหนวยงานของรัฐ และปรับปรุงกระบวนการการ

กำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหนวยงานของรัฐใหดีข้ึน  

 4. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองจัดสรรบุคลากรและทรัพยากร ที ่เพียงพอตอการปฏิบัติ

หนาที่ของหนวยตรวจสอบภายใน เพื่อใหการปฏิบัติงานของหนวยงานตรวจสอบภายในเปนไปอยางเหมาะสม

และสอดคลองกับปริมาณงานและความซับซอนของภารกิจของหนวยงานของรัฐ โดยผูตรวจสอบภายในควร

ปฏิบัติงานเต็มเวลาและไมควรไปชวยปฏิบัติงานอื่นใดที่ไมใชงานที่เกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน ซึ่งอาจสงผล

กระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบภายใน 

 5. ผูตรวจสอบภายในตองมีความเปนอิสระจากกิจกรรมที่ตรวจสอบ ทั้งในการปฏิบัติงาน

และการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ  โดยมีสถานภาพที่สามารถปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายอยางเปน

อิสระตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน สามารถใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชน ปราศจากอคติและความ

เปนกลาง และมิใหเปนกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของสวนราชการหรือหนวยงานในสังกัดอันมีผลกระทบ

ตอความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 

 6. ใหผูตรวจสอบภายในดำรงไวซึ่งความเปนอิสระและไมมีความขัดแยงทางผลประโยชนใน

กิจกรรมที่ตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ

ของฝายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งตองไมตรวจสอบงานที่ตนเคยทำหนาที่บริหารหรือปฏิบัติงาน

ภายในระยะเวลาหนึ่งปกอนการตรวจสอบ 

 ผูตรวจสอบภายในไมควรเปนกรรมการในคณะกรรมการใดๆ ของหนวยงานของรัฐหรือ

หนวยงานในสังกัดอันมีผลกระทบตอความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 
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หมวด 3 
ความรับผิดชอบ ภารกิจและขอบเขตการปฏิบัติงาน 
----------------------------------------------------------- 

ความรับผิดชอบ 

 หนวยตรวจสอบภายใน ตองปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคในการตรวจสอบภายใน โดยให

รายงานผลการตรวจสอบและการใหขอมูลเชิงวิเคราะห ประเมินผล ขอเสนอแนะ คำปรึกษา ตามแนวทางที่

มาตรฐานการตรวจสอบภายในกำหนดไวดงันี้ 

 1. กำหนดเปาหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพื่อสนับสนุนการบริหารงานและการ

ดำเนินงานตาง ๆ ของเทศบาลนครปากเกร็ด โดยใหสอดคลองกับนโยบาย โดยคำนึงถึงความมีประสิทธิภาพ

ของกิจกรรมบริหารความเสี่ยง และความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของเทศบาลนครปากเกร็ด 

 2. กำหนดกฎบัตรการตรวจสอบภายในไวเปนลายลักษณอักษร เพื่อเสนอตอ นายกเทศมนตรี

นครปากเกร็ด พิจารณาใหความเห็นชอบและเผยแพรใหหนวยรับตรวจทราบ 

 3. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกหนวยรับตรวจ เพื่อใหการปรับปรุง

แกไขของหนวยรับตรวจเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบ 

 4. ปฏิบัติงานในการใหคำปรึกษาแกหนวยรับตรวจและผูเก่ียวของ 

 5. ประสานงานกับหนวยรับตรวจ เพื่อใหผูบริหารของหนวยรับตรวจมีสวนรวมในการใหขอมูล

และขอเสนอแนะ ในอันที่จะทำใหผลการตรวจสอบมีผลประโยชน สามารถนำไปสูการพัฒนา ปรับปรุง แกไข

การปฏิบัตงิานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 6. ปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามมาตรฐานหรือแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบ

ภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในตามที่กฎหมายหรือระเบียบฯ กำหนด 

 7. เสนอแผนการตรวจสอบประจำป ตอนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด เพื่อพิจารณาอนุมัติ

ภายในเดอืนกันยายนของทุกป 

 8. เสนอรายงานการตรวจสอบตอนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด ภายในเวลาอันสมควรหรือ

อยางนอยทุกสองเดือน นับจากวันที่ดำเนินการตรวจสอบแลวเสร็จตามแผนตรวจสอบ กรณตีรวจพบเรื่องท่ีจะ

มีผลเสียหายตอทางราชการใหรายงานผลการตรวจสอบทันที 

 9. ปฏิบัติงานอื ่น ๆ ที ่ เก ี ่ยวข องกับการตรวจสอบภายใน ตามที ่ไดร ับมอบหมายจาก

นายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบที่อนุมัติแลว ทั้งนี้งานดังกลาวตองเปนงานใน

หนาที่ของผูตรวจสอบภายใน ไมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามแผนการตรวจสอบ ไมใชงานที่มีลักษณะเปน

งานประจำหรืองานตรวจกอนจาย และไมทำใหผูตรวจสอบภายในขาดความเปนอิสระและเที่ยงธรรม หรือมี

สวนไดเสียในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
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ภารกิจและขอบเขตการปฏิบัติงาน  

 เพื่อใหการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐ (ยกเวนรัฐวิสาหกิจ) เปนไป

ตามนิยามของการตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลางจึงกำหนดประเภทของงานตรวจสอบภายใน ดังนี้ 

1. งานบริการใหความเชื ่อมั ่น (Assurance Services) หมายถึง การตรวจสอบหลักฐาน

ตางๆ อยางเที่ยงธรรม เพื่อใหไดมาซึ่งการประเมินผลอยางอิสระในการบวนการกำกับดูแล 

การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหนวยงานของรัฐ โดยตัวอยางของงานบริการให

ความเชื่อม่ัน เชน 

1.1 การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit) หมายถึง การตรวจสอบความถูกตอง ความ

ครบถวน และความเชื่อถือไดของขอมูลการเงิน และรายงานการเงิน การตรวจสอบการ

ปฏิบัต ิตามมาตรฐานการบัญชี นโยบายการบัญชี กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

หลักเกณฑ ประกาศที่เก่ียวของ รวมถึงการประเมินความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน 

และความเปนไปไดท่ีจะเกิดขอผดิพลาดและการทุจริตดานการเงินการบัญชี 

1.2 การตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบ (Compliance Audit) หมายถึงการตรวจสอบ

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี 

รวมถึงมาตรฐานแนวปฏิบัติ และนโยบายที่กำหนดไว 

1.3 การตรวจสอบการดำเนินงาน (Performance Audit) หมายถึง การตรวจสอบความ

ประหยัด ความมีประสิทธิผล ความมีประสิทธิภาพ และความคุมคาของกิจกรรมที่

ตรวจสอบ 

1.4 การตรวจสอบอื่นๆ หมายถึง การตรวจสอบอื่น นอกเหนือจากขอ 1.1-1.3 เชน การ

ตรวจสอบความมั่นคง ปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการประเมินความเสี่ยง

และการควบคุมภายในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการตรวจสอบพิเศษ (การ

ตรวจสอบตามที่ไดรับมอบหมายเปนกรณีพิเศษ) เปนตน 

2. งานบริการใหคำปรึกษา (Consulting Services) หมายถึง การบริการใหคำปรึกษา 

แนะนำ และบริการอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของ ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเปนไปตาม

ขอตกลงที่ทำขึ้นรวมกับผูรับบริการ โดยมีจุดประสงคเพื่อเพิ่มคุณคาใหกับหนวยงานของรัฐ 

และปรับปรุงกระบวนการกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหนวยงาน

ของรัฐใหดีขึ้น 
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หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ 

ใหหนวยรับตรวจ มีหนาที่และความรับผิดชอบ ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย

มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ดังนี้ 

 1. อำนวยความสะดวกและใหความรวมมือแกผูตรวจสอบภายใน 

 2. จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการดำเนินงาน รวมถึงขอมูลที่เกี่ยวของ        ให

ครบถวนสมบูรณ พรอมที่จะตรวจสอบได 

 3. จัดทำบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชี รวมทั้งจัดทำรายงานการเงินให

เรียบรอยเปนปจจุบัน พรอมที่จะใหผูตรวจสอบภายในตรวจสอบได  

 4. จัดใหมีระบบเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถวน 

 5. ชี้แจงและตอบขอซักถามตาง ๆ พรอมทั้งหาขอมูลเพ่ิมเติมใหแกผูตรวจสอบภายใน 

 6. ปฏิบัติตามขอทักทวงการเสนอแนะของผู ตรวจสอบภายใน ในเรื่องตาง ๆ ที่ผู บริหาร

เทศบาลนครปากเกร็ดสั่งใหปฏิบัติ 

  กรณีที่เจาหนาที่ของหนวยรับตรวจกระทำการโดยจงใจไมปฏิบัติ หรือละเลยตอ      การ

ปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่งใหผูตรวจสอบภายในรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาสั่งการตามควรแก

กรณ ี
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หมวด 4 
กรอบความประพฤติ จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 

----------------------------------------------------------- 
 

กรอบความประพฤติของผูตรวจสอบภายใน 

1. ความเปนอิสระ 
ผูตรวจสอบภายใน ตองมีความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน และไมถูกจำกัดสิทธิในการ

เขาถึงตามหนาที่ความรับผิดชอบ เพื่อใหการตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ และการแทรกแซง

ใดๆ ในเรื่องการกำหนดขอบเขตการตรวจสอบ การปฏิบัติงานตรวจสอบ และการรายงานผลการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายในรายงานตรงตอนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด และคณะกรรมการตรวจสอบ 

2. ความเที่ยงธรรม 
ผูตรวจสอบภายใน ตองมีทัศนคติที ่ไมลำเอียงหรือมีอคติไปทางใดทางหนึ่ง และให

หลีกเลี่ยงในเรื่องของความขัดแขงทางผลประโยชนใดๆ   

ในกรณีที่มีเหตุหรือขอจำกัดที่จะทำใหผูตรวจสอบภายในไมสามารถปฏิบัติงานไดอยาง

เปนอิสระหรือเที่ยงธรรม ผูตรวจสอบภายในตองเปดเผยถึงเหตุหรือขอจำกัดดังกลาว ใหผูเกี่ยวของทราบตาม

ความเหมาะสม โดยลักษณะของการเปดเผยจะขึ้นอยูกับเหตุหรือขอจำกัดที่เกิดขึ้นในแตกรณี 

3. ขอจำกัดของความเปนอิสระและความเที่ยงธรรม 
ในกรณีที่มีเหตุหรือขอจำกัดที่จะทำใหผูตรวจสอบภายในไมสามารถปฏิบัติงานไดอยาง

เปนอิสระหรือเที่ยงธรรม ผูตรวจสอบภายในตองเปดเผยถึงเหตุหรือขอจำกัดดังกลาวใหผูเกี ่ยวของทราบตาม

ความเหมาะสมโดยลักษณะของการเปดเผยจะขึ้นอยูกับเหตุหรือขอจำกัดที่เกิดขึ้นในแตละกรณี และผูตรวจ

สอบภายในตองไมประเมินงานที่ตนเคยมีหนาที่รับผิดชอบมากอนภายระยะเวลา 1 ป กรณีที่ไดรับมอบหมาย

ตองแจงใหทราบถึงขอจำกัดดังกลาว 

4. ความเชี่ยวชาญ 
ผู ตรวจสอบภายใน  ตองมีความรู ทักษะ และความสามารถอื ่นๆ ที ่จำเปนตอการ

ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ และตองสั่งสมความรู ทักษะ และความสามารถอื่นๆ จากการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

5. ความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ 
ผูตรวจสอบภายใน ตองปฏิบัติงานดวยความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ 

และมีทักษะการปฏิบัติงานอยางสมเหตุสมผลในอันที่จะทำใหการปฏิบัติงานเปนที่ยอมรับและนาเชื่อถือ 
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จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 

 ผูตรวจสอบภายใน จะดำรงตน ประพฤติ ปฏิบัติตามจรรยาบรรณของขาราชการและกฎหมาย

หรือระเบียบอื่นที่เกี่ยวของ ตองมีการพัฒนาความรูความสามารถ ความชำนาญในวิชาชีพ อยางเหมาะสม 

เพียงพอ และพึงยึดถือปฏิบัติตามมาตรฐานและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของผู ตรวจสอบ

ภายในดังนี้ 

 3.1 ความซื่อสัตย (Integrity) ความซื่อสัตยของผู ตรวจสอบภายในจะสรางใหเกิดความ

ไววางใจและทำใหดุลยพินิจของผูตรวจสอบภายในมีความนาเชื่อถือ และยอมรับจากบคุคลท่ัวไป 

 3.2 ความเที่ยงธรรม (Objectivity) ผูตรวจสอบภายใน จะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู

ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมขอมูล ประเมินผล และรายงานดวยความไมลำเอียง ผูตรวจสอบภายในจะตองทำ

หนาท่ีอยางเปนธรรมในทุก ๆ สถานการณ และไมปลอยใหความรูสึกสวนตัวหรือความรูสึก   นึกคิดของบุคคล

อ่ืนเขามามีอทิธิพลเหนือการปฏบิัติงาน 

 3.3 การปกปดความลับ (Confidentiality) ผูตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณคาและสิทธิ

ของผูเปนเจาของขอมูลที่ไดรับทราบจากการปฏิบัติงาน และไมเปดเผยขอมูลดังกลาว โดยไมไดรับอนุญาตจาก

ผูมอีำนาจหนาที่โดยตรงเสยีกอน ยกเวนในกรณีท่ีมีพันธะในแงของงานอาชีพและเก่ียวของกับกฎหมายเทานั้น 

 3.4 ความสามารถในหนาที ่ (Competency) ผู ตรวจสอบภายในจะนำความรู  ทักษะ  

และประสบการณ มาใชในการปฏิบัติงานอยางเต็มที่ 

            

 ประกาศ ณ วันที่   7 กันยายน   พ.ศ. 2564 

 
 

 

(นายวิชยั บรรดาศักดิ์) 

นายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด 

วันที่  7  เดือน กันยายน พ.ศ. 2564 
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สวนท่ี 2 

หลักการเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 

 

การตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือหรือกลไกที่สำคัญของฝายบริหาร ในการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของการดำเนินงาน และระบบการควบคุมภายในขององคกร ทั้งนี้ ปจจัยสำคัญประการหนึ่งที่จะทำใหงาน
ตรวจสอบภายในประสบความสำเร็จ คือผูบริหารสามารถนำผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใชในการ
บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหเกิดมูลคาเพ่ิมและความสำเร็จแกองคกร ฉะนั้น เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดดังกลาว ผูตรวจสอบภายในจึงควรมีความเขาใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในมีความรูใน
หลักการ และวิธีการตรวจสอบ รวมทั้งตองปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป 
ทั้งจากหลักการสากลและตามที่กำหนดโดยหนวยงานกลางที่เกี่ยวของของทางราชการเพื่อใหผูปฏิบัติหนาที่
ดังกลาวสามารถเลือกใชเทคนิคแนวทางการตรวจสอบท่ีเหมาะสมกับภารกิจและสภาพแวดลอมขององคกร 
 

ความหมายของการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการใหหลักประกันอยางเที่ยงธรรมและการใหคำปรึกษา
อยางเปนอิสระ ซึ่งจัดใหมีขึ ้นเพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคกรใหดีขึ้น การตรวจสอบ
ภายในชวยใหองคกรบรรลุถึงเปาหมายที่วางไว ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกำกับดูแลอยางเปนระบบและเปนระเบียบ (ที่มา : The Institute of  
Internal Auditors : IIA) 

 

ความสำคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 
การตรวจสอบภายใน เปนการใหบริการขอมูลแกฝายบริหาร และเปนหลักประกันขององคกรใน

ดานการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคมุภายในที่เหมาะสม ท้ังในดานการเงินและ
การบริหารงาน เพื่อสงเสริมการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยการเสนอ
รายงานเก่ียวกับกิจกรรมการเพิ่มมูลคาขององคกรรวมท้ังการเปนผูใหคำปรึกษากับฝายบริหารในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการทำงานเพื่อเพิ่มประสิทธิผล และดูแลใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา ซึ่งการ
ตรวจสอบภายในมีสวนผลักดันความสำเร็จดังกลาว ดังนี้ 

๑. สงเสริมใหเกิดกระบวนการกำกับดูแลที่ดี (Good Governance) และความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงาน (Transparency) ปองกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเปนการลด
ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจนทำใหการดำเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค 

๒. สงเสริมใหเกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ (Accountability 
and Responsibility) ทำใหองคกรไดขอมูลหรือรายงานตามหนาที่ที่รับผิดชอบ และเปน
พ ื ้นฐานของหล ักความโปร  งใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได  
(Auditability) 

๓. สงเสร ิมให  เก ิดประส ิทธิภาพและประส ิทธ ิผลของการปฏิบ ัต ิงาน (Efficiency and 
Effectiveness of Performance) ขององคกร เนื ่องจากการตรวจสอบภายในเปนการ
ประเมิน วิเคราะห เปรียบเทียบขอมูลทุกดานในการปฏิบัติงาน จึงเปนขอมูลที่สำคัญที่ชวย
ปรับปรุงระบบงานใหสะดวก รัดกุม ลดขั้นตอนที่ซ้ำซอนและใหเหมาะสมกับสถานการณ
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ตลอดเวลา ชวยลดเวลาและคาใชจายเปนสื่อกลางระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงานในการ
ประสานและลดปญหาความไมเขาใจในนโยบาย 

๔. เปนมาตรการถวงดุลแหงอำนาจ (Check and Balance) สงเสริมใหเกิดการจัดสรรการใช
ทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางเหมาะสมตามลำดับความสำคัญ เพื่อใหไดผลงานที่เปน
ประโยชนสูงสุดตอองคกร 

๕. ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตใน
องคกร ลดโอกาสความรายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ ้น รวมทั ้งเพื่อเพิ่มโอกาสของ
ความสำเร็จของงาน 

 

วัตถุประสงคและขอบเขตการตรวจสอบภายใน  

วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซง 
ในการทำหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนนิกิจกรรมตาง ๆ ภายในองคกร ดวยการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การวิเคราะห ประเมิน ใหคำปรกึษา ใหขอมูลและขอเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุนผูปฏิบัติงานทุกระดับขององคกร
สามารถปฏิบัติหนาที่และดำเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ผลการดำเนินงานตรวจสอบภายในจะอยูในรูปของรายงานผล ที่มีประโยชนตอการตัดสินใจของผูบริหาร 
รวมถึงการสนับสนุนใหมีการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพภายใตคาใชจายที่เหมาะสม 

ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน  ประกอบดวย 
๑. การสอบทานความเชื่อถือไดและความสมบูรณของสารสนเทศ ดานการบัญชี การเงิน และ

การดำเนินงาน  
๒. การสอบทานใหเกิดความมั่นใจวาระบบที่ใชเปนไปตามนโยบาย แผน และวิธีปฏิบัติงานท่ี

องคกรกำหนดไว และควรแสดงผลกระทบสำคัญที่เกิดข้ึน 
๓. การสอบทานวิธีการปองกันดูแลทรัพยสินวาเหมาะสม และสามารถพิสูจนความมีอยูจริงของ

ทรัพยสินเหลานั้นได 
๔. การประเมินการใชทรัพยากรวาเปนไปโดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
๕. การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของเจาหนาที่ระดับตางๆ วาไดผลตาม

วัตถุประสงคและเปาหมาย รวมถึงความคบืหนาตามแผนงานที่กำหนดไว 
๖. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน

ขององคกร 
  

ประเภทของการตรวจสอบภายใน 
เพื่อใหมั่นใจวางานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมตาง ๆ ในองคกรที่มีความหลากหลาย

แตกตางกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงจุดออน จุดแข็งของการบริหารงาน ระบบการควบคุมภายใน  
ความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลทางบัญชีและการเงิน การควบคุมดูแลและการใชทรัพยากร การปฏิบัติตาม
ระเบียบคำสั่ง การประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพและความประหยัดในการจัดการและการบริหารงานของ
ผูบริหารในองคกร จากนั้นจึงรวบรวมขอบกพรองตาง ๆ ทำรายงานเสนอแนะฝายบริหารเพื่อพิจารณาสั่งการ
แกไขปรับปรุงตอไป 
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วัตถุประสงคและเปาหมายของการตรวจสอบแตละระบบงาน หรือแตละกิจกรรมจะมีสวนสำคัญในการกำหนด
วิธีการตรวจสอบ และสามารถแยกประเภทของการตรวจสอบภายในที่ใชกัน โดยทั่วไปเปน  ๖  ประเภท  ดังน้ี 

๑. การตรวจสอบทางการเงนิ  (Financial Auditing) 
๒. การตรวจสอบการดำเนินงาน  (Performance Auditing) 
๓. การตรวจสอบการบริหาร  (Management Auditing) 
๔. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกำหนด (Compliance Auditing) 
๕. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ  (Information System Auditing) 
๖. การตรวจสอบพิเศษ  (Special Auditing) 

 
๑. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เปนการตรวจสอบความถูกตองเชื่อถือ

ไดของขอมูลและตัวเลขตาง ๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุมถึงการดูแล
ปองกันทรัพยสิน และประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบงานตาง ๆ วามีเพียง
พอที่จะมั่นใจไดวา ขอมูลที่บันทึกในบัญชี รายงาน ทะเบียน และเอกสารตาง ๆ ถูกตอง และสามารถสอบทาน
ไดหรือเพียงพอที่จะปองกันการรั่วไหล สูญหายของทรัพยสินตาง ๆ ได 

๒. การตรวจสอบการดำเนินงาน (Performance Auditing) เปนการตรวจสอบผลการ
ดำเนินงานตามแผนงาน งานและโครงการขององคกร ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย หรือหลักการท่ี
กำหนดการตรวจสอบเนนถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุมคา โดยตองมีผลผลิตและผลลัพธเปนไป
ตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย ซึ่งวัดจากตัวชี้ว ัดที ่เหมาะสม ทั้งนี้ ตองคำนึงถึงความเพียงพอ ความมี
ประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององคกรประกอบดวย 

๒.๑  ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ มีการจัดระบบงานใหมั่นใจไดวาการใชทรัพยากร
สำหรับแตละกิจกรรมสามารถเพิ่มผลผลิตและลดตนทุน อันมีผลทำใหองคกรไดรับ
ผลประโยชนอยางคุมคา 

๒.๒  ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)  คือ มีการจัดระบบงาน และวิธีปฏิบัติงาน ซึ่งทำ
ใหผลที่เกิดจากการดำเนินงานเปนไปตามเปาหมายขององคกร 

๒.๓  ความคุมคา (Economy) คือ มีการใชจายเงินอยางรอบคอบ ระมัดระวัง ไมสุรุยสุราย 
ฟุมเฟอย ซึ่งสงผลใหองคกรสามารถประหยัดตนทุนหรือลดการใชทรัพยากรต่ำกวาที่
กำหนดไว  โดยยังไดรับผลผลิตตามเปาหมาย 

๓.  การตรวจสอบการบริหาร (Management  Auditing) เปนการตรวจสอบการบริหารงาน
ดานตาง ๆ ขององคกร วามีระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการวางแผนการควบคุมการประเมินผลเกี่ยวกับ
การงบประมาณการเงิน การพัสดุและทรัพยสินรวมทั้งการบริหารงานดานตาง ๆ วาเปนไปอยางเหมาะสมและ
สอดคลองกับภารกิจขององคกร รวมทั้งเปนไปตามหลักการบริหารงานและหลักการกำกับดูแลที่ดี (Good  
Governance) ในเรื่องความนาเชื่อถือ ความรบัผดิชอบ ความเปนธรรม และความโปรงใส  

๔.  การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกำหนด (Compliance  Auditing) เปนการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานตาง ๆ ขององคกรวาเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง มติคณะรัฐมนตรีที่
เกี ่ยวของที ่กำหนดทั้งจากภายนอกและภายในองคกร การตรวจสอบประเภทนี้ อาจจะทำการตรวจสอบ
โดยเฉพาะหรอืถือเปนสวนหนึ่งของการตรวจสอบ 
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๕.  การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) เปนการพิสูจน
ความถูกตองและเชื่อถือไดของระบบงานและขอมูลที่ไดจากการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร รวมทั้งระบบการ
เขาถึงขอมูลในการปรับปรุงแกไขและการรักษาความปลอดภัยของขอมูล การตรวจสอบประเภทนี้เปนสวน
หนึ่งของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงานที่นำระบบคอมพิวเตอรมาใชในการปฏิบัติงาน ไมวาเปนการ
ตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการดำเนินงาน หรือการตรวจสอบการบริหาร ผูตรวจสอบภายใน จึง
จำเปนตองมีความรูในระบบงานสารสนเทศนี้ เพ่ือใหสามารถดำเนินการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การตรวจสอบประเภทนี้อาจจางผูตรวจสอบที่มีความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอรโดยตรงมา
ดำเนินการตรวจสอบ เนื่องจากเปนงานเทคนิคเฉพาะ ผูตรวจสอบภายในอาจมีความรู ความชำนาญไมเพียงพอ 
และตองใชเวลานานพอสมควรที่จะเรียนรู ซึ่งอาจทำเกิดความเสียหายแกงานขององคกรได วัตถุประสงคที่
สำคัญที่สุดของการตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ ก็เพื ่อใหทราบถึงความนาเชื่อถือของขอมูลและความ
ปลอดภัยของระบบการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร 

๖.  การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณีที่ไดรับมอบหมาย
จากฝายบริหาร หรือกรณีที่มีการทุจริตหรือการกระทำที่สอไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย หรือกรณีที่มีเหตุอัน
ควรสงสัยวา จะมีการกระทำที ่ส อไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดขึ ้น ซึ ่งผู ตรวจสอบภายในจะ
ดำเนินการตรวจสอบเพื่อคนหาสาเหตุ ขอเท็จจริง ผลเสียหายหรือผูรับผิดชอบ พรอมทั้งเสนอแนะมาตรการ
ปองกัน 

 
 

มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ 

การตรวจสอบภายใน นับเป นวิชาชีพสาขาหนึ ่ง ท ี ่ม ีมาตรฐานในการปฏิบ ัต ิงานโดยมี
มาตรฐานสากลที่กำหนดโดยสถาบันวิชาชีพ เรียกวา สถาบันผูตรวจสอบภายใน (The Institute of Internal 
Auditors ; IIA) ทำหนาที่กำกับดูแลการตรวจสอบภายในระหวางประเทศ สำนักงานใหญตั้งที่รัฐฟลอริดา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งตอมาสถาบันผู ตรวจสอบภายในของสหรัฐอเมริกาไดมีการปรับปรุงและแกไข
มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในข้ึนใหม ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 
ดังน้ัน กรมบัญชีกลางในฐานะที่เปนหนวยงานกลางที่มีหนาที่ความรับผิดชอบในการกำกับดูแลและพัฒนาการ
ตรวจสอบภายในของสวนราชการ จึงไดดำเนินการปรับปรุงมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู
ตรวจสอบภายในของสวนราชการที ่ใชอยู ในปจจุบันใหมีความสอดคลองเชนเดียวกัน รวมทั้งใหมีความ
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมการปฏิบัติงานของทางราชการ เพื่อใหผูตรวจสอบภายในของสวนราชการใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

  มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  เปนการกำหนดขอปฏิบัติหลัก ๆ ของการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน ประกอบดวย มาตรฐานดานคุณสมบัติ และมาตรฐานการปฏิบัติงาน  ซึ่งมีเนื้อหาโดยสรุปดังน้ี 

๑. มาตรฐานดานคุณสมบัติ  ประกอบดวย 
๑) วัตถุประสงค อำนาจหนาที่ และความรับผิดชอบ 

หนวยงานตรวจสอบภายในตองกำหนดวัตถุประสงค อำนาจหนาที่ และความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอยางเปนทางการไวในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน โดยใหสอดคลองกับ 
คำนิยามของการตรวจสอบภายในที่กำหนดไวในระเบียบ มาตรฐานและจริยธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
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ภายใน ซึ่งหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองทบทวนกฎบัตรการตรวจสอบภายในเปนระยะ ๆ และนำเสนอ
หัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบ เพ่ือใชเปนกรอบอางอิงและเปนแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
โดยใหมีการเผยแพรกฎบัตรการตรวจสอบภายในดังกลาวใหหนวยงานภายในของสวนราชการทราบโดยทั่วกัน  

๒) ความเปนอิสระและความเที่ยงธรรม  
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองมีความเปนอิสระ และผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติ
หนาที่ดวยความเที่ยงธรรม 

๓) ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ 
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองกระทำดวยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวัง
รอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ 

๔) การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 
หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองปรับปรุงและรักษาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
โดยมีการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในใหครอบคลุมในทุกดาน 

 

๒. มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน  ประกอบดวย 
๑) การบริหารงานตรวจสอบภายใน 

หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองบริหารงานตรวจสอบภายในอยางมีประสิทธิผล 
เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถสรางคุณคาเพิ่มใหกับ
สวนราชการ 

๒) ลักษณะของงานตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองสามารถประเมินและชวยสนบัสนุนใหมีการปรับปรุง
กระบวนการกำกับดูแล การบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมของสวนราชการ โดย
วิธีการที่เปนระบบและระเบียบเพื่อใหการดำเนินงานของสวนราชการเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน ในอันที่จะชวยเพ่ิมคุณคาใหกับสวนราชการ 

๓)  การวางแผนการปฏิบัติ 
ผูตรวจสอบภายในตองจัดทำแผนการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งกำหนด
วัตถุประสงค ขอบเขต ระยะเวลา และการจัดสรรทรัพยากร 

4) การปฏิบัติงาน 
ผูตรวจสอบภายในตองระบุ วิเคราะห ประเมินผล และรวบรวมขอมูลสารสนเทศให
เพียงพอตอการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายใหบรรลุวัตถุประสงค  

๕) การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ผูตรวจสอบภายในตองรายงานผลการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมายอยางทันทวงที 

๖) การติดตามผล  
หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองกำหนดและรักษาระบบการติดตาม การไมปฏิบัติ
ตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
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๗)  การยอมรับสภาพความเสี่ยงของฝายบริหาร   
ในกรณีที่หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในมีความเห็นวา ความเสี ่ยงที ่เหลืออยูที ่ฝาย
บริหารยอมรับนั้น อาจจะไมอยูในระดับที่สวนราชการสามารถยอมรับได หัวหนาหนวย
ตรวจสอบภายในตองหารือกับผูบริหารระดับสูง หากยังไมสามารถหาขอยุติไดหัวหนา
หนวยตรวจสอบภายในตองเสนอตอหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาหาขอยุติตอไป  
 

จริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน  
เพื่อเปนการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายใน ใหไดรับการยกยองและยอมรับ

จากบุคคลท่ัวไป รวมทั้งใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในควรยึดถือและดำรง
ไวซึ่งหลักปฏิบัติดังตอไปนี้ 

๑. ความมีจุดยืนที่มั่นคง ในเรื่องของความซื่อสัตย ความขยันหม่ันเพียร และความรับผิดชอบ  
๒.  การรักษาความลับ ในเรื่องของการเคารพตอสิทธิแหงขอมูลที่ไดรบัทราบ    
๓.  ความเที่ยงธรรม ในเรื่องของการไมมีสวนเกี่ยวของหรือสรางความสัมพันธใด ๆ ในอันที่จะ

ทำใหมีผลกระทบตอความเท่ียงธรรมในการปฏิบัติงาน  
๔. ความสามารถในหนาที่ ในเรื่องของความรู ทักษะและประสบการณในงานที่ทำปฏิบัติงาน

ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  
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สวนท่ี 3 
 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit Process) 

 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจำเปนตองดำเนินการอยางเปนขั ้นตอน เพื ่อให 

ผูตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบไดอยางมั่นใจและไดผลงานที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ ขั้นตอนของการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบที่สำคัญ ประกอบดวย 

๑.  การวางแผนตรวจสอบ  
๒.  การปฏิบัติงานตรวจสอบ   
๓.  การจัดทำรายงานและติดตามผล 
 

๑.  การวางแผนตรวจสอบ  
การวางแผนเปนการคิดลวงหนากอนที่จะลงมือปฏิบัติงานจริงวาจะตรวจสอบเรื่องใด ดวย

วัตถุประสงคอะไร ที่หนวยรับตรวจใด ณ เวลาไหน และใชเวลาตรวจสอบเทาไร โดยใชทรัพยากรที่มีอยู คือ  
บุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณอยางเหมาะสม การวางแผนที่ดีชวยใหการปฏิบัติงานเปนไปตาม
วัตถุประสงคภายในระยะเวลา งบประมาณ และอัตรากำลังที่กำหนด 

การวางแผนตรวจสอบประกอบดวยเนื้อหาสาระสำคัญ  ๓  เรื่อง  ไดแก  
เรื่องที่  ๑  ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 
เรื่องที่  ๒  ขั้นตอนของการวางแผนตรวจสอบ 
เรื่องที่  ๓  การเสนอแผนการตรวจสอบ 

 
เรื่องท่ี  ๑   ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 

ตามกรอบการปฏิบัติงานตรวจสอบ แบงการวางแผนตรวจสอบออกเปน ๒ ประเภท ดังนี้ 
๑.๑  การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 
๑.๒  การวางแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 

 
๑.๑  การวางแผนการตรวจสอบ  (Audit  Plan)  
แผนการตรวจสอบ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานที่หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน จัดทำขึ้น

โดยทำไวลวงหนาเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จำนวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาในการตรวจสอบแตละเรื่อง
รับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมทั้งงบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการ 
สอบทานความกาวหนาของงานตรวจสอบเปนระยะ เพื่อใหงานตรวจสอบดำเนินไปอยางราบรื่นทันตาม
กำหนดเวลา แผนการตรวจสอบเปรียบเสมือนเข็มทิศชี้ทางของการปฏิบัติงาน ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในใหเดินไปในแนวทางที่ไดกำหนดไว แผนการตรวจสอบจะกำหนดวัตถุประสงค เปาหมาย และ
ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบอยางกวาง ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงานและใชเปนแนวทางใน
การจัดทำแผนการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตอไป  ทั้งนี้แผนการตรวจสอบจะแบงเปน  ๒ ระดับ ไดแก 
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ก. แผนการตรวจสอบระยะยาว  เปนแผนที่จัดทำไวลวงหนามีระยะเวลาตั้งแต  ๑  ปขึ้นไป
โดยทั่วไปมีระยะเวลา ๓ – ๕ ป และแผนฯ ตองกำหนดใหครอบคลุมหนวยรับตรวจที่อยูใน
ความรับผิดชอบทั้งหมด 

ข. แผนการตรวจสอบประจำป  เปนแผนที่จัดทำไวลวงหนามีรอบระยะเวลา ๑ ป และตอง
จัดทำใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่กำหนดไว โดยการดงึหนวยงานและเรื่อง
ที่จะตรวจสอบในแตละปตามที่ปรากฏในแผนการตรวจสอบระยะยาว มาจัดทำเปนแผนการ
ตรวจสอบประจำป 

 

๑.๒  แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
เมื่อหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในไดจัดทำแผนการตรวจสอบตามขอ  ๑.๑ เสร็จเรียบรอยแลว

หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน จะตองมอบหมายใหผูตรวจสอบภายในดำเนินการตรวจสอบตามแผนการ
ตรวจสอบที่วางไว โดยผูตรวจสอบภายในจะตองวางแผนการปฏิบัติงานกอนการตรวจสอบ ฉะนั้น แผนการ
ปฏิบัติงานจึงหมายถึงแผนปฏิบัติงานที่ผูตรวจสอบภายใน ซึ่งไดรับมอบหมายใหดำเนินการตรวจสอบไดจัดทำ
ขึ้นลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใดที่หนวยรับตรวจใด ดวยวัตถุประสงค ขอบเขต การตรวจสอบ และวิธีการ
ตรวจสอบใด จึงจะทำใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จตามที่ไดรบัมอบหมาย 

เรื่องท่ี  ๒  ข้ันตอนของการวางแผนตรวจสอบ 
เพื่อใหการวางแผนการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในควรดำเนินการ

ตามลำดบัขั้นตอน ดังนี้ 
๒.๑  การสำรวจขอมูลเบ้ืองตน  
๒.๒  การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน  
๒.๓  การประเมินความเสี่ยง  
๒.๔  การวางแผนการตรวจสอบ  
๒.๕  การวางแผนการปฏิบัติงาน  

๒.๑  การสำรวจขอมูลเบ้ืองตน  
การสำรวจขอมูลเบื้องตนมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูตรวจสอบภายในเรียนรู และทำความเขาใจ

เกี่ยวกับงานของหนวยงานที่ตองทำการตรวจสอบในรายละเอียด รวมทั้งทำความคุนเคยกับหนวยงานและ
ระบบงานที่จะเลือกมาตรวจสอบ ซึ่งจะชวยใหผูตรวจสอบภายในสามารถประเมินความเสี่ยงในชั้นตนกอนจะ
ดำเนินการตรวจสอบไดอยางเหมาะสมและเปนระบบ 

ผูตรวจสอบภายในควรสำรวจขอมูลเบื้องตนทุกครั้งกอนดำเนินการตรวจสอบในแตละป หรือใน
ขั้นตอนถัดไปหากพิจารณาวามีความจำเปนตอการปฏิบัติงานโดยอาจศึกษาขอมูลตางๆ จากแผนภูมิการ
จัดแบงสวนงาน นโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค ระเบียบปฏิบัติขององคกร และทำความเขาใจเกี่ยวกับแผน
กลยุทธ แผนการปฏิบัติงาน และคูมือการปฏิบัติงานการใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวเพิ่มขึ้น ผูตรวจสอบภายใน
อาจใชวิธีการประชุมหารือกับผูบริหารของหนวยรับตรวจสัมภาษณหัวหนาหนวยรับตรวจและเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ  สังเกตการณปฏิบัติงานจริงหากเปนการสำรวจขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับงานที่เคยมีการตรวจสอบมา
กอนแลว ผูตรวจสอบภายในควรศึกษาขอมูล จากกระดาษทำการและรายงานผลการปฏิบัติงานในครั้งกอน  
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๒.๒  การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
ตรวจสอบภายในตองประเมินผลระบบการควบคุมภายในที่แตละหนวยรับตรวจไดจัดใหมีขึ้น 

ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยหลักฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ.2561 โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน ดังนั้น 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวและสามารถประเมินผลระบบการควบคุมภายในไดอยางมีประสิทธิภาพ ผู
ตรวจสอบภายใน ควรมีความรู  เกี ่ยวก ับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ซึ ่งประกอบดวย
องคประกอบ ๕ องคประกอบ คือ 

- สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)     
- การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
- กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
- สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
- การตดิตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
การประเมินผลระบบการควบคุมภายในมีว ัตถ ุประสงคเพื ่อประเมินความเพียงพอและ

ประสิทธิผล ของระบบการควบคุมภายใน เพื่อใหทราบวาระบบการควบคุมภายในที่ไดจัดวางไวนั้นไดนำไป
ปฏิบัติตามท่ีกำหนดและผลงานบรรลุตามเปาหมายขององคกร การประเมินผลการควบคุมภายในแบงไดหลาย
ป ร ะ เ ภ ท 
เชน การประเมินผลตามวัตถุประสงคของการควบคุม ประเมินผลตามองคประกอบการควบคุมภายใน 
ประเมินผลตามกิจกรรมการควบคุมเฉพาะดาน หรือเฉพาะงานใดงานหนึ่ง การประเมินผลตามกิจกรรมการ
ควบคุมโดยรวมขององคกร เปนตน โดยปกติการประเมินผลการควบคุมภายในจะเลือกประเมินผลในประเภท
ใดประเภทหนึ่งโดยกำหนดขอบเขตในการประเมนิผลตามความจำเปน 

๒.๓  การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) 
เนื่องจากภารกิจการปฏิบัติงานมักจะแบงลงตามหนวยงานและกิจกรรม ดังนั้น การวางแผนการ

ตรวจสอบภายในใหสามารถครอบคลุมหนวยงานหรือกิจกรรมที่ควรดำเนินการตรวจสอบในแตละป ไดอยาง
ครบถวน  และเหมาะสมกับทรัพยากรของงานตรวจสอบภายในที่มีอยู อันไดแก อัตรากำลัง งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ และระยะเวลาการปฏิบัติงาน จึงมีความจำเปนตองนำแนวทางการประเมินความเสี่ยงมาใชในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบเพื่อชวยใหสามารถพิจารณาถึงความเสี่ยงหรือความนาจะเปนที่อาจเกิดขึ้น และเปนผล 
ทำใหการทำงานไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ซึ่งหากพิจารณาแลวเห็นวามีความสำคัญในระดับสูงก็ควร 
วางแผนการตรวจสอบทันทีหรือในปแรก ๆ  

โดยขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบผูตรวจสอบภายในสามารถเลือก
ประเมนิความเสี่ยงในระดับหนวยงานทุกหนวยงานหรือระดับกิจกรรมทุกกิจกรรมภายในองคกรก็ไดตามความ
เหมาะสมกับศักยภาพของตน 

  ๒.๔  การวางแผนการตรวจสอบ 
จากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง ผูตรวจสอบภายในจะ

สามารถพิจารณาไดวาควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาว (ตัวอยางแผนการตรวจสอบระยะยาว ในหนวยงาน
หรือกิจกรรมใด ดังนี้ 
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(๑) นำลำดับความเสี ่ยงจากการประเมินความเสี ่ยงมาพิจารณาจัดชวงความเสี่ยงเพื่อใหได

หนวยงานหรือกิจกรรมใดที่มีความเสี่ยงในระดับสูงเพียงใดท่ีควรวางแผนการตรวจสอบในป
แรก ๆ และไลเรยีงความเสี่ยงตามลำดับที่คำนวณไดในปถัด ๆ ไป 

(๒) พิจารณาความถี่ที่ควรเขาทำการตรวจสอบ 
(๓) คำนวณจำนวนคน/วัน ที่จะทำการตรวจสอบแตละหนวยงาน หรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบ 

 

ขอควรระวังในการวางแผนการตรวจสอบ ควรตองพิจารณาวาผูตรวจสอบภายในมีความรู 
ความสามารถ และความชำนาญในการตรวจสอบในรายละเอียดงานนั้น ๆ เพียงพอหรือไม มิฉะนั้นจะเกิด
ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่เกิดจากตัวของผูตรวจสอบ ซึ่งอาจจะทำใหแผนการตรวจสอบไมประสบความ 
สำเร็จตามวัตถุประสงคได 

๒.๕  การวางแผนการปฏิบัติงาน 
ผูตรวจสอบภายในควรจัดทำแผนการปฏิบัติงาน ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวย

ตรวจสอบภายในใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบประจำป ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ยังตองอาศัย
ขอมูลจากการสำรวจขอมูลเบื้องตน การประเมินผลระบบการควบคุมภายในรวมทั้งผลการประเมินความเสี่ยง 
เพื่อใหการวางแผนการปฏิบัติงานในแตละเรื่องครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่มีความสำคัญ การวางแผน
การปฏิบัติงานควรจัดทำเปนลายลักษณอักษรและมีลักษณะยืดหยุน โดยสามารถแกไขปรับปรุงใหเหมาะสม
ตามสภาวการณไดตลอดเวลา และใหผานการสอบทานและเห็นชอบจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน 

 
เรื่องท่ี  ๓  การเสนอและการอนุมัติแผน 

เมื่อหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในไดวางแผนการตรวจสอบเสร็จเรียบรอยแลว ใหเสนอแผนการ
ตรวจสอบตอผูบริหารสูงสุดของสวนราชการ เพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกป (หลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ (ฉบับท่ี 
1) พ.ศ.2561 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) และควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนที่กำหนด ซึ่งในระหวาง
การปฏิบัติงาน ถาหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในพบวามีสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ทำใหไมสามารถปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามแผนการตรวจสอบได หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบ
ใหม และเสนอใหผูบริหารพิจารณาอนุมัติอีกครั้งหนึ่งดวย 

 
๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ  

การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวมหลักฐาน       
เพื่อวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ วาเปนไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบ
ปฏิบัติขององคกรรวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของ พรอมทั้งเสนอขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ และขอเสนอแนะตอ
ผูบริหาร เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการบริหารงาน 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ ประกอบดวยสาระสำคัญ 3 เรื่อง ไดแก 
เรื่องที่  ๑  กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ  
เรื่องที่  ๒  ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
เรื่องที่  ๓  การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ  
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เรื่องท่ี  ๑  กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ  

หลังจากจัดทำแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว ผูตรวจสอบภายในตองจัดทำตารางการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแตละงานหรือกิจกรรมและทำความตกลงกับหนวยรับ
ตรวจในเรื่องความพรอมขอบเขตของการตรวจสอบ กำหนดวันและระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบการ
ดำเนินการกอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 

เรื่องท่ี  ๒  ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

ผู ตรวจสอบภายในเริ ่มปฏิบัติงานตรวจสอบดวยการประชุมเปดงานตรวจสอบระหวางทีม
ตรวจสอบกับผูรับตรวจที ่เกี่ยวของ หัวหนาทีมตรวจสอบจะเปนผูดำเนินการประชุมอธิบายวัตถุประสงค 
รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบใหผูรับตรวจทราบระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบมีขั้นตอนที่ควร
ดำเนินการ ดังน้ี 

 ๒.๑ การมอบหมายงานตรวจสอบ หัวหนาทีมตรวจสอบควรมอบหมายงานตามที่ผูตรวจสอบ
ภายในแตละคนมีความถนัด ความรู ความชำนาญ รวมทั้งควรเลือกงานที่สามารถพัฒนาความชำนาญและ
ประสบการณแกผูตรวจสอบภายในแตละคนและไมกระทบตอความเปนอิสระดวย  

๒.๒ วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในควรเลือกวิธีการตรวจและเทคนิคการตรวจสอบ
ใหเหมาะสมในแตละขั้นตอน ดังนี้  

(๑) การรวบรวมขอมลูและหลักฐานการตรวจสอบ ซึ่งอาจเปนทางการโดยเปนลายลักษณ
อักษรและไมเปนทางการดวยวาจา 

(๒) การเขาสังเกตการณปฏิบัตงิานเพ่ือหาขอสรุปของการปฏิบัติงานน้ันๆ วามี
ประสิทธิภาพ เพียงใด  

(๓) การทำการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการเอกสารและสินทรัพย ทั้งนี้ รวมถึง
การสอบทานประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน  

(๔) การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว 
(๕) การตรวจสอบเชิงวิเคราะห ซึ่งเปนวิธีการวิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลที่เปน

ตัวเลข  

๒.๓ การกำกับดูแลการปฏิบัติงาน  
หัวหนาทีมตรวจสอบมีหนาที ่กำกับดูแลการปฏิบัติงานของผูรวมทีมอยางละเอียด

สม่ำเสมอเพื ่อใหแนใจวาการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามวิธีปฏิบัติการตรวจสอบ และขอบเขตการ
ตรวจสอบที่กำหนดไวพรอมทั้งเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบที่
กำหนดไว  

๒.๔ การนำแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช  
ผูตรวจสอบภายในตองนำแผนการปฏิบัติงานที่ไดจัดทำไวลวงหนามาใชเปนแนวทาง 

ในการปฏิบัติงานตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ สามารถแกไขเพ่ิมเติมใหเหมาะสมกับสถานการณได 
โดยผูตรวจสอบภายในควรระบุขอเสนอแนะในการแกไขแผนการปฏิบัติงานไวในกระดาษทำการ  ซึ่งหัวหนา
ทีมตรวจสอบตองประเมินความสมเหตุสมผลของขอเสนอแนะ  
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๒.๕ การเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ  
หัวหนาทีมตรวจสอบ อาจจำเปนตองเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบเพื ่อให

สอดคลองกับสภาพที่เปลี่ยนไป โดยพิจารณาความสมเหตุสมผลและความคุมคาที่จะเปลี่ยนแปลงขอบเขตการ
ตรวจสอบ ทั้งนี้ ตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในทุกครั้ง  

๒.๖  การประชุมปดงานตรวจสอบ 
การประชุมปดงานตรวจสอบ จะกระทำเปนขั้นตอนสุดทายเมื่อหัวหนาทีมตรวจสอบได

จัดทำสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ หรือเมื่อจัดทำรางรายงานผลการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว ผูเขารวมประชุม
ตองประกอบดวยผูบริหารหนวยรับตรวจที่มีอำนาจสั่งการใหปฏิบัติตามขอเสนอแนะหรือผลสรุปจากที่ประชุม
เรื่องตาง ๆ ที่นำเขามาเปนวาระการประชุม ดังนี้  

(๑) สรุปการตรวจสอบ  
(๒) ทำความเขาใจและชี้แจงประเด็นท่ียังสงสัย  
(๓) แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และหาขอยุติในประเด็นที่ยังมีความเห็นไมตรงกัน 
(๔) แจงกำหนดการการออกรายงานผลการปฏิบัติงาน 
(๕) ขอบคุณผูเก่ียวของในการใหความรวมมือ 

 

เรื่องท่ี  ๓  การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหนวยรับตรวจแลว หัวหนาทีมตรวจสอบควรสอบทานให

แนใจวาทีมตรวจสอบไดปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ เสร็จสมบูรณ และเปนไปตามแผนการตรวจสอบที่กำหนดไว 
นอกจากนี้หัวหนาทีมตรวจสอบตองสอบทานกระดาษทำการ เอกสาร หลักฐานท่ีรวบรวมไวจากการตรวจสอบ
และขอสรุปสิ่งที่ตรวจพบ สอบทานรางรายงานผลการปฏิบัติงาน ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบ
ภายในแตละคนโดยประเมินจากความสำเร็จของงานตามวัตถุประสงคที่กำหนดไว  

การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ ประกอบดวย  
๓.๑  การรวบรวมหลักฐาน 
๓.๒  การรวบรวมกระดาษทำการ  
๓.๓  การสรุปผลการตรวจสอบ  

๓.๑  การรวบรวมหลักฐาน 
หลักฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence) หมายถึง เอกสาร ขอมูล หรือขอเท็จจริงตาง ๆ  

ที่ผูตรวจสอบภายในไดจากการใชเทคนิคและวิธีการตาง ๆ ในการรวบรวมขึ้นระหวางทำการตรวจสอบรวมถึง
หลักฐาน ที่ขอเพ่ิมเติมเพ่ือใชเปนขอมูลในการสนับสนนุความเห็นเก่ียวกับขอสรุปหรือขอตรวจพบในการพิสูจน
วาสิ่งที่ไดตรวจพบนั้นมีความถูกตองนาเชื่อไดมากนอยเพียงใด   

๓.๒  การรวบรวมกระดาษทำการ  (Working Papers Preparation)  
กระดาษทำการ (Working Papers) คือ เอกสารที่ผู ตรวจสอบภายในจัดทำขึ้นในระหวางการ

ตรวจสอบเพื่อบันทึกรายละเอียดการทำงาน ซึ่งประกอบดวยขอมูลตาง ๆ ที่ใชในการตรวจสอบ ขอบเขตการ
ตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ ขอมูลจากการประเมินและวิเคราะห และผลสรุปของการตรวจสอบเพื่อใชเปน
แนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงาน  

๓.๓  การสรุปผลการตรวจสอบ  
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การสรุปผลการตรวจสอบเปนวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดทายกอนการจัดทำรายงานผล
การปฏิบัติงานหลังจากที่ผูตรวจสอบภายในไดทำการตรวจสอบ เรื่องใดเรื่องหนึ่งแลวเสร็จหรือเปนเรื่องที่เห็น
วาจำเปนตองรายงานผลระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยผูตรวจสอบจะตองรวบรวมขอเท็จจริงและ
หลักฐานตาง ๆ ที่ไดระหวางการตรวจสอบ เพื่อสรุปหาขอตรวจพบหรือสิ่งที่ตรวจพบทั้งดานดีและปญหา
ขอบกพรองท่ีคิดวามีคาควรแกการตรวจสอบ และรายงานใหผูเก่ียวของทราบ  

 
๓.  การจัดทำรายงานและติดตามผล  

๓.๑   การจัดทำรายงาน 
การจัดทำรายงานเปนการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบริหารทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต  

วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบขอมูลทั้งหมดทุกขั้นตอนสรุปขอบกพรองที่ตรวจพบ ประเด็นความเสี่ยงที่
สำคัญและการควบคุม รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่ผูบริหารควรทราบ พรอมขอเสนอแนะในการแกไข ปรับปรุง เพื่อ
เสนอผูบริหารหรือผูที่เก่ียวของพิจารณาสั่งการแกไขปรับปรุงตอไป 

การเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานเปนเทคนิคอยางหนึ่งที่ผูตรวจสอบ จะตองเอาใจใสเปนพิเศษ
เพราะรายงานนั ้นแสดงใหเห็นถึงคุณภาพของการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในทั ้งหมด ลักษณะของ
รายงานที่ดีตองเปนรายงานที่มีประโยชนตอผูอานรายงานเรื่องที่มีสาระสำคัญ ขอตรวจพบเปนเรื่องที่ตรงกับ
ขอเท็จจริง ขอเสนอแนะหรือขอแนะนำเปนประโยชนและสามารถปฏิบัติได   

 

๓.๒  การติดตามผล (Follow Up) 
การติดตามผลเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ซึ่งถือไดวาเปน

ขั้นตอนที่สำคัญยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบวาผูรับการ
ตรวจและผูบริหารไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม และขอบกพรองที่พบ
ไดรับการแกไขอยางเหมาะสมแลวหรือยัง เมื่อผูตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูบริหาร
ระดับสูงแลว ผูตรวจสอบภายในตองติดตามผลวาผูบริหารฯ ไดสั่งการหรือไมประการใด และหากสั่งการแลว 
หนวยรับตรวจดำเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในที่ผูบริหารสั่งการหรือไม เพื่อใหแนใจวา
ขอบกพรองที่พบไดรับการแกไขอยางเหมาะสม หรือมีปญหาและอุปสรรคอยางไร และรายงานผลการติดตาม
ตอผูบริหารตอไป ทั้งนี้ ผู บริหารที่ไดรับทราบแลวมิไดสั่งการแกไขตามขอเสนอแนะแสดงวาผูบริหารยอม
รับภาระความเสี่ยงหากเกิดความเสียหายขึ้นในอนาคต  
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

Flow Chart แสดงข้ันตอนการตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  

เริ่ม

ดำเนินการ 

เก็บรวบรวมขอมูล โดย
การวิเคราะห และ
ศึกษาขั้นตอนการ

ดำเนนิงานของแตละ
กองงานรวมถึงงานอืน่ๆ 
ที่เปนภารกจิของ อปท. 

จัดทำการวิเคราะหความเส่ียง โดย
ระบุกิจกรรม/ปจจยัเส่ียงและเกณฑ

ความเสีย่ง 

จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงเพื่อ

วางแผนการตรวจสอบงานหรือ 

กิจกรรม/โครงการ อยางมีหลักเกณฑ 

กำหนดแผนการตรวจสอบระยะยาว 
โดยใหครอบคลุมขอบเขตการตรวจสอบ
และครอบคลุมทุกกิจกรรมและโครงการ 

เสนอ

ผูบริหารเพื่อ

 เห็นชอบ  ไม

เห็นชอบ 

แกไขปรับปรุงแผน 

ประกาศใช / แจงเวียน

สวนราชการทราบ  
ดำเนินการตรวจสอบ 

ตามแผน  

รายงานผลการแกไข 

ตอผูบริหาร 

 กรณีพบ

ขอบกพรอง 
 กรณไีมพบ

ขอบกพรอง 

แจงหนวยผูรับตรวจ  

สำนัก/กองแกไข

ขอบกพรองตาม

เสนอ  

เสนอ

ผูบริหาร

ประกาศ/

ประชาสมัพันธ 

ดำเนินการตรวจสอบใน

คร้ังตอไป   

เสนอผูบริหาร
เพ่ือทราบ 

สรุปผลรายงานประจำป 

กำหนดแผนการตรวจสอบภายในประจำป 
โดยกำหนดวัตถุประสงคของการตรวจสอบ 

และใหครอบคลุมขอบเขตการตรวจสอบและ
ตามลำดับความสำคญัของความเส่ียง 

 เห็นชอบ 

เสนอ

 ไมเห็นชอบ 

แกไขปรับปรุงแผน 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

5.1 ขั้นตอนการจัดทำแผน 

  5.1.1 เก็บรวบรวมขอมูล โดยการวิเคราะห และศึกษาขั ้นตอนการดำเนินงานของแตละ

สำนัก/กอง รวมถึงงานอ่ืน ๆ ที่เปนภารกิจของเทศบาลนครปากเกร็ด 

  5.1.2 ระบุปจจัยเสี่ยงและวิเคราะหความเสี่ยง โดยระบุกิจกรรม/ปจจัยเสี่ยงและเกณฑ 

ความเสี่ยงอยางเปนระบบ  

  5.1.3 จ ัดลำด ับความสำค ัญของความเสี ่ยงว าเหตุการณใด หร ือเง ื ่อนไขอยางใด 

ที่จะมีผลกระทบตอการไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกร เพ่ือนำไปวางแผนการตรวจสอบระยะยาว 

  5.1.4 กำหนดแผนการตรวจสอบระยะยาว โดยใหครอบคลุมขอบเขตการตรวจสอบและ

ครอบคลุมทุกกิจกรรมของเทศบาลนครปากเกร็ด 

  5.1.5 นำเสนอผูบริหารเพ่ือพิจารณาอนมุตัิแผนการตรวจสอบระยะยาว 

  5.1.6 กำหนดแผนการตรวจสอบภายในประจำป โดยกำหนดว ัตถุประสงคของการ

ตรวจสอบ และใหครอบคลุมขอบเขตการตรวจสอบและตามความสำคัญของความเสี่ยงที่จัดลำดับแลว 

  5.1.7 นำเสนอผูบริหาร หากเห็นชอบ จึงประกาศใชแผนการตรวจสอบภายใน ดำเนินการ

แจงเวียนใหทุกสำนัก / กอง รับทราบ  

 5.2 ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

  5.2.1  จัดทำแผนการปฏิบัติงานการตรวจสอบ (Engagement Plan) 

  5.2.2 จัดทำกระดาษทำการตรวจสอบภายใน 

5.2.3  ดำเนินการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ 

 5.3 ขั้นตอนการจัดทำรายงานและติดตามผล 

  5.3.1  รายงานผลการตรวจสอบภายในใหผูบริหารทราบ 

  5.3.2  แจงสำนัก/ กอง รับทราบ กรณีพบขอบกพรองหรือมีขอเสนอแนะ หนวยตรวจสอบ

ภายใน จะกำหนดระยะเวลาในการตรวจติดตามในครั้งตอไป  

  5.3.3  ดำเนินการตรวจสอบตามกิจกรรมตอไป 

  5.3.4 เมื ่อสิ ้นปงบประมาณจัดทำรายงานผลการตรวจสอบภายในประจำป โดยการ 

นำผลการตรวจสอบระหวางปมาวิเคราะหเพ่ือสรุปผล 

  5.3.5 รายงานผลการตรวจสอบประจำปใหผูบริหารทราบ หากเห็นชอบ จึงประกาศ 

ผลการตรวจสอบภายในประจำป ดำเนินการแจงเวียนใหทุกสำนัก/งาน รับทราบ  
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นโยบายในการเกบ็รักษาขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงาน 

หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลนครปากเกร็ด 
 

ตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79  มีผลบังคับใช 
เมื่อวันที่  20 เมษายน 2561 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน ควบคุมภายในและการ
บริหารจ ัดการความเสี ่ยง โดยใหถ ือปฏิบัต ิตามมาตรฐานและหลักเกณฑท ี ่กระทรวงการคลังกำหนด 
เทศบาลนครปากเกร็ด ไดถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที ่กระทรวงการคลังกำหนด โดยจัดให 
หนวยตรวจสอบภายใน เปนหนวยงานภายในเทศบาลนครปากเกร็ด อยูในการแบงสวนราชการภายในของ 
สวนราชการเทศบาลนครปากเกร็ด ตามประกาศเทศบาลนครปากเกร็ด เรื่อง การแบงสวนราชการภายในและ
การกำหนดอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบของสวนราชการเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ลงวันที่ 30 
กันยายน ๒๕63 การบริหารงานทั ่วไปของหนวยตรวจสอบภายใน ใหหนวยตรวจสอบภายในขึ ้นตรงตอ
ปลัดเทศบาลนครปากเกร็ด และนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ดเปนผูบริหารสูงสุด  

ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 
สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2561 กำหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
ไว ประกอบดวย ๒ สวน คือ 

1. มาตรฐานดานคุณสมบัติ (Attribute Standards) กลาวถึงลักษณะของหนวยงานและบุคลากรที่
ปฏิบัตงิานดานการตรวจสอบภายใน 

2. มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน (Performance Standards) กลาวถึงลักษณะของงานและกระบวนการ
ปฏิบัตงิานดานการตรวจสอบภายใน  

๒๓๐๐ : การปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบภายในตองระบุ วิเคราะห ประเมินผล และจัดเก็บขอมูลใหเพียงพอตอ
การปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายใหบรรลุตามวัตถุประสงค 

๒๓๓๐ : การจัดเก็บขอมูล ผู ตรวจสอบภายในตองจัดเก็บขอมูลใหมีความเพียงพอ เชื่อถือได 
เก่ียวของ และเปนประโยชน เพ่ือสนับสนุนผลการปฏิบัติงานและสรปุผลการตรวจสอบ 

๒๓๓๐.A๑ : หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองควบคุมการเขาถึงขอมูลที่ไดรับจาก

การปฏิบัติงานและในการเปดเผยขอมูลดังกลาวใหบุคคลภายนอกทราบ 

ตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานของรัฐและหรือหลังจากมี

การปรึกษาฝายกฎหมายกอนตามความเหมาะสม 
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๒๓๓๐.A๒ : หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองกำหนดระยะเวลาในการเก็บรักษา

ขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงาน ไมวาขอมูลจะถูกเก็บอยูในสื่อรูปแบบใด 

ทั้งนี้ ระยะเวลาในการเก็บรักษาขอมูลตองใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติ

ของหนวยงานของรัฐ และระเบียบ หลักเกณฑของหนวยงานของรัฐที่

เก่ียวของ 

๒๓๓๐.C๑ : หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองกำหนดนโยบายในการเก็บรักษา

ขอมูลที ่ไดจากการปฏิบัติงานบริการใหคำปรึกษา รวมทั้งการเผยแพร

ขอมูลดังกลาวใหกับบุคคลภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ ทั้งน้ี ตอง

ใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบ ัติของหนวยงานของรัฐและระเบียบ 

หลักเกณฑท่ีเก่ียวของ 

 
 

นโยบายในการเก็บรักษาขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงาน บริการใหคำปรึกษา รวมทั้งการเผยแพรขอมูล 

ใหกับบุคคลภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ (๒๓๓๐.C๑) 

การตรวจสอบภายใน (Internal Auditing) เปนการบริการใหความเชื ่อมั่นและใหคำปรึกษา 

อยางเที่ยงธรรมและเปนอิสระ เพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการดำเนินงานหนวยงานของรัฐ และโดยมาตรฐาน

การตรวจสอบภายใน ตองปรับปรุงและรักษาคุณภาพงานตรวจสอบภายในใหครอบคลุมทุกดาน ดังนั้น เพ่ือ

ใหผลการปฏิบัติงานเปนไปตามเกณฑมาตรฐานและหลักเกณฑที ่กระทรวงการคลังกำหนด มีประสิทธิภาพ 

เชื่อถือได และเปนที่ยอมรับจากผู มีสวนเกี่ยวของทั้งหนวยงานภายในและภายนอก หนวยตรวจสอบภายใน 

เทศบาลนครปากเกร็ด จึงไดจัดทำนโยบายการเก็บรักษาขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงานข้ึน 

ในการการเก็บรักษาขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงานบริการใหคำปรึกษา รวมทั้งการเผยแพรขอมูล

ดังกลาวใหกับบุคคลภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ ผ ู ตรวจสอบภายใน เทศบาลนครปากเกร็ด  

ตองปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐและระเบียบ กฎหมายและหลักเกณฑ 

ที่เก่ียวของ โดยตองคำนึงถึงขอกำหนดในการเขาถึงขอมูลท่ีไดรับจากการปฏิบัติงานและในการเปดเผยขอมูลให

บุคคลภายนอก และระยะเวลาในการเก็บรักษาขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงาน  
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นโยบายการเก็บรักษาขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงาน 

1. ผูตรวจสอบภายใน ตองจัดเก็บขอมูลของหนวยรับตรวจอยางเพียงพอตอการที ่จะทำใหบรรลุ

วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน และเปนขอมูลท่ีเชื่อถือได เก่ียวของและเปนประโยชนเทานั้น 

2. ผูตรวจสอบภายใน ตองเก็บรักษาขอมูลดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง เพื่อไมใหขอมูลสูญหาย และ

สามารถคนหาได โดยสะดวก รวดเร็ว 

3. การเก็บรักษาขอมูลที่เปนเอกสาร ตองจัดเก็บเปนหมวดหมู หากเปนขอมูลความลับ ตองเก็บไวใน

สถานที่ปลอดภัย และไมเปดเผยขอมูลของสถานที่เก็บใหกับบุคคลอื่นที่ไมเกี่ยวของ 

4. การเก็บรักษาขอมูลที่เปนสื่อบันทึกตางๆ ตองจัดเก็บในสถานที่ปลอดภัย และไมเปดเผยขอมูลของ

สถานที่เก็บใหกับบุคคลอ่ืนท่ีไมเก่ียวของ 

5. การเก็บรักษาขอมูลในเครื่องคอมพิวเตอร ตองเขารหัสฮารตไดรฟของคอมพิวเตอร หรือรหัสการเขา

ใชงานเคร่ืองคอมพิวเตอรเครื่องนั้นๆ โดยใชรหัสผานที่คาดเดาไดยาก หากเกิดกรณีที่อุปกรณถูกขโมย

หรือมีการพยายามเขาถึงอุปกรณดังกลา จะทำใหไมสามารถอานขอมูลไดโดยไมมีรหัสผาน 

6. หากใชขอมูลในการปฏิบัติงานเสร็จสอนแลว ใหเก็บรักษาขอมูลเพื่อสนับสนุนผลการปฏิบัติงานให

ความเชื่อมั่นและใหคำปรึกษาเปนระยะเวลา 5-10 ป ตามประเภทของเอกสาร หากพนระยะเวลา

การเก็บรักษาแลว ใหดำเนินการทำลายขอมูลที่เปนเอกสารทันที หากเปนขอมูลที่เกฐในสื่อบันทึกและ

เครื่องคอมพิวเตอรใหดำเนินการลบไฟลทันที 

7. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในมีการควบคุมขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม โดยมี

หลักฐานการควบคุมและการปฏิบัติงานไดรับการจัดเก็บและบันทึกเปนลากลักษณอักษร 

8. ในการเขาถึงขอมูลท่ีไดจากการปฏิบัติงานใหบุคคลภายนอกทราบ ผูตรวจสอบภายใน ตองแจงหัวหนา

หนวยตรวจสอบภายในพิจารณา เพื่อเสนอขอรับความเห็นจากหัวหนาหนวยงานของรัฐกอนตาม

ความเหมาะสม 
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การใชขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงาน 

1. ผูตรวจสอบภายใน จะใชขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือใหคำปรึกษาเทาที่จำเปนเทานั้น 

2. ผูตรวจสอบภายใน จะตองไมนำขอมูลไปใชแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่นทั้งทางตรง

และทางออม 

3. ผูตรวจสอบภายใน จะตองไมนำขอมูลที่ไดเก็บรวบรวมไปเผยแพรใหกับบุคคลภายนอกโดยเด็ดขาด 

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเขาของขอมูลหรือหนวยรับตรวจเทานั้น 

การเผยแพรรายงานผลการตรวจสอบ 

1. รายงานผลการตรวจสอบภายใน ประกอบดวย วัตถุประสงค ขอบเขต ผลการตรวจสอบ ขอสรุป 
ขอเสนอแนะปรับปรุงการดำเนินงาน ตองไดร ับการสอบทานจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน 
และตองไดรบัความเห็นชอบจากนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ดกอน จึงจะสามารถแจงหรือเผยแพรให
หนวยรับตรวจและหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบตามความเหมาะสม 

2. การเผยแพรรายงานผลการตรวจสอบภายในใหบุคคลภายนอกทราบ ตองระบุขอจำกัดในการเผยแพร
และการนำผลการตรวจสอบไปใชตอดวย 

3. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในจะตองสอบทานและตองไดรับความเห็นชอบจากนายกเทศมนตรีนคร
ปากเกร็ดกอนการเผยแพรรายงานผลการตรวจสอบภายใน 

4. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในเปนผูรับผิดชอบในการกำหนดผูที่ไดรับรายงานการตรวจสอบและ
วิธีการเผยแพรรายงาน 

5. การเสนอรายงานผลการตรวจสอบภายในใหแกบุคคลภายนอกที่ไมไดระบุไวในกฎหมายหรือคำสั่งที่
เกี่ยวของของทางราชการ หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเสมอ 
เพื่อใหนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ดพิจารณาตามความเหมาะสม 

6. รายงานผลการตรวจสอบภายในตองไดรับความเห็นชอบจากนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ดกอน
เผยแพรบนเว็บไซตของเทศบาลนครปากเกร็ด 

7. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน ตองประเมินความเสี่ยงที ่อาจเกิดขึ้นและเสนอนายกเทศมนตรี 
นครปากเกร็ด พิจารณาตามความเหมาะสมในกรณีการนำสรุปรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ประจำปที่เผยแพรบนเว็บไซตเทศบาลนครปากเกร็ดไปใชเปนเอกสารอางอิง สำหรบับุคคลภายนอกท่ี
ไมเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 



หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลนครปากเกรด็ 
 

 
          แนวทางการปฏิบัติงานและนโยบายในการเก็บรักษาขอมูล                      หนา 31 

การปองกันอุปกรณคอมพิวเตอร และระบบสารสนเทศ 

การเก็บรักษาขอมูลในเครื่องคอมพิวเตอร ผูตรวจสอบภายในจะตองคำนึงถึงความปลอดภัยของ
ขอมูลท่ีอยูในคอมพิวเตอรและระบบสารสนเทศดวย โดยตองปฏิบัติดังน้ี 

1. ตองใสรหัสผานกอนเขาใชงานคอมพิวเตอร 

2. มีบัญชีควบคุมอุปกรณที่ใชงานเพ่ือปองกันการสูญหาย หรือการเขาถึงโดยไมไดรับอนุญาต 

3. อุปกรณที่ไมมีการใชงานตองเก็บไวในที่ปลอดภัย เพื ่อปองกันการเขาถึงโดยไมไดรับ
อนุญาต 

4. ล็อคหนาจอคอมพิวเตอรหลังจากที่ไมไดใชงานเปนเวลา 10 นาที 

5. กำหนดใหระบบสารสนเทศ ออกจากระบบอัตโนมัติเมื่อไมไดใชงานเปนเวลา 10 นาที 

6. ออกจากระบบสารสนเทศทันทีท่ีใชงานเสร็จ 

 

การเขาถึงขอมูลที่ไดรับจากการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลใหบุคคลภายนอก (๒๓๓๐.A๑) 

ผูตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณคาและสิทธิของผู เปนเจาของขอมูลที่ไดรับทราบจากการ

ปฏิบัติงาน และไมเปดเผยขอมูลดังกลาว โดยไมไดรับอนุญาตจากผูที่มีอำนาจหนาที่โดยตรงเสียกอน ยกเวนใน

กรณีที่มีพันธะในแงของงานอาชีพและเก่ียวของกับกฎหมายเทานั้น 

 ผูตรวจสอบภายในตองมีความรอบคอบในการใชและรักษาขอมูลตางๆ ที่ไดรับจากการปฏิบัติงาน                 

โดยตองไมนำขอมูลตางๆ ที่ไดรับจากการปฏิบัติงานไปใชแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเอง และจะไมกระทำการ

ใดๆ ที่ขัดตอกฎหมาย และประโยชนของทางราชการ 

ทั ้งนี ้ ในการเก็บรักษาขอมูลตางๆ ที่ไดร ับจากการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลใหแก

บุคคลภายนอก ผูตรวจสอบภายใน เทศบาลนครปากเกร็ด จำเปนตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ.2540 และระเบียบ/กฎหมายอื่นท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด 

  



หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลนครปากเกรด็ 
 

 
          แนวทางการปฏิบัติงานและนโยบายในการเก็บรักษาขอมูล                      หนา 32 

กำหนดระยะเวลาในการเก็บรักษาขอมูลท่ีไดจากการปฏิบัติงาน (๒๓๓๐.A๒) 

1. เอกสารหลักฐานที ่ผูตรวจสอบภายในจัดทำขึ้น และเอกสารหลักฐานที ่ไดมาจากการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบตามอำนาจหนาที่ถือเปนทรัพยสินทางราชการของหนวยงานตรวจสอบภายใน 

2. การนำเอกสารหลักฐานและพัสดุที่เปนทรัพยสินทางราชการของหนวยงานตรวจสอบภายในออกจาก

สำนักงานตองไดรบัอนุญาตจากหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน เวนแตไดรบัอนุญาตตามกฎหมาย

ระเบียบ หรือมีคำสั่งใหดำเนินการได 

3. การจัดเก็บเอกสารแบงเปน เอกสารตามมาตรา 14 และมาตรา 15 ตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ.2540 เอกสารตรวจสอบภายใน และเอกสารทั่วไป  

3.1  ขอมูลขาวสารของราชการที ่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย 
ตามมาตรา 14 แหง พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 อายุการเก็บ ๗๕ ป 

3.2  ขอมูลขาวสารของราชการที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 15 แหง พ.ร.บ.ขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 อายุการเก็บ ๒๐ ป 

3.3  เอกสารตรวจสอบภายใน ไดแก เอกสารที่ไดจากการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เอกสารที่

จัดทำขึ้นหรือไดมาจากการปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบภายใน  

-  กฎบัตรการตรวจสอบภายใน / นโยบายการปฏิบัติงานตางๆ จัดเก็บไวจนกวาจะมีการ

จัดทำเอกสารฉบับปรับปรุงใหม หรอือยางนอยตองจัดเก็บไวไมต่ำกวา 10 ป 

-  เอกสารที่เก่ียวของกับขั้นตอนการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน อายุการจัดเก็บ 

5 ป หรือมากกว าหากตองมีการต ิดตามการตรวจสอบและจนกว าจะเสร ็จสิ้น

กระบวนการตรวจสอบ 

3.4  เอกสารทั่วไป ไดแก เอกสารที่ไมใชเอกสารการตรวจสอบภายใน หรือหนังสือเวียนตางๆ ให

จัดเก็บไวตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

 

 


