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สวนท่ี 1 

หนวยตรวจสอบภายใน 
 

ตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 มีผลบังคับใชเม่ือวันที่  
20 เมษายน 2561 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน ควบคุมภายในและการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 

เทศบาลนครปากเกร็ด ไดถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด  
โดยจัดใหหนวยตรวจสอบภายใน เปนหนวยงานภายในเทศบาลนครปากเกร็ด ซึ่งอยูภายใตการกำกับดูแลที่ข้ึน
ตรงตอนายกเทศมนตรนีครปากเกร็ด อยูในการแบงสวนราชการภายในของสวนราชการเทศบาลนครปากเกร็ด 
ตามประกาศเทศบาลนครปากเกร็ด เรื่อง การแบงสวนราชการภายในและการกำหนดอำนาจหนาที่ความ
รับผิดชอบของสวนราชการเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ลงวันที่ 30 กันยายน ๒๕63  

หนวยงานตรวจสอบภายในจัดตั้งขึ้น เพื่อใหบริการฝายบริหารในการใหความเชื่อมั่นดานการ
ตรวจสอบและการใหคำปรึกษาอยางเที่ยงธรรมและเปนอิสระ เพื่อใหเกิดความมั่นใจตอความมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการดำเนินงาน และความคุมคาของการใชจายเงิน การปองกันทรัพยสิน รวมทั้งความถูกตอง
เชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการ มตคิณะรัฐมนตรี
และอื่นๆ ที ่เกี ่ยวของ โดยใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายในใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 และหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2562 และฉบับที่ 
3 พ.ศ.2564 

 

วิสัยทัศน 
“ใหความเชื่อมั่นและคำปรึกษาอยางเที่ยงธรรม เพ่ือการดำเนินงานท่ีเกิดประสิทธิผลขององคกร” 

 

อำนาจหนาที่ 
- กำหนดเปาหมาย ทิศทาง ภารกิจ ขอบเขต และแผนการตรวจสอบใหสอดคลองกับเปาหมาย 

ภารกิจ และนโยบายของเทศบาลนครปากเกร็ด 

- ตรวจสอบสวนราชการภายในเทศบาลนครปากเกร็ด ในดานการดำเนินงาน การเงินและบัญชี 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การปฏิบัติตามระบบและปฏิบัติงานอื่นที่เก่ียวของกับการตรวจสอบภายใน ตามที่ไดรับ
มอบหมายจากผูบริหาร 

- รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริง ซึ่งรวมถึงประเด็นความเสี่ยงท่ีสำคญั ขอเสนอแนะและแนวทาง
ในการปรับปรุงท่ีสามารถนำไปปฏิบัติใหแกผูบริหารทราบหรือพิจารณาสั่งการ 

- ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะ และใหคำปรึกษาแกผู บริหารของหนวยรับตรวจเพื่อใหการ
ปรับปรุงแกไขของหนวยรับตรวจเปนไปตามการสั่งการของนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด 

- ประสานงานกับหนวยงานตรวจสอบภายนอก หรือคณะกรรมการที่เก่ียวของ 

- ปฏิบัติงานอื ่นที่ไดรับมอบหมาย ทั้งนี ้ตองดำรงไวซึ ่งความเปนอิสระและไมมีความขัดแยงทาง
ผลประโยชนในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
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โครงสรางสวนราชการของเทศบาลนครปากเกร็ด 

 
 

 
 

โครงสรางหนวยตรวจสอบภายในเทศบาลนครปากเกร็ด 

 

  

นายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

หัวหนาหนวย 

ตรวจสอบภายใน 

ผูตรวจสอบภายใน ผูตรวจสอบภายใน 
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กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

(Internal Audit Charter) 
เทศบาลนครปากเกร็ด อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

----------------------------------------------------------- 
  ตามที ่กระทรวงการคลัง ได กำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2562 และฉบับที่ 3 
พ.ศ.2564 เพื่อใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติและจัดใหมีการตรวจสอบภายในใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 น้ัน 

  เพื ่อใหหนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลนครปากเกร็ด สามารถปฏิบัติหนาที ่ไดอยาง
ครอบคลุมและเปนไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด รวมทั้งเพื่อประเมินระบบ
ควบคุมภายใน และประเมินระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง ของเทศบาลนครปากเกร็ด ใหสามารถปองกัน
หรือลดความเสี่ยงที่มีอยูใหนอยลงหรืออยูในระดับที่ยอมรับได โดยกำหนดวิธีการตรวจสอบ วิธีการสอบทาน 
วิธีการรายงานผลการตรวจสอบ วิธีติดตามผลการตรวจสอบ และวิธีการประเมิน ความเสี่ยง ใหมีความ
เพียงพอ เหมาะสม สามารถบรรลุวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบควบคุมภายใน 
และระบบบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางแทจริง รวมทั้ง สรุปผลการประเมินความสำเร็จจนเกิดผลสัมฤทธิ์ใน
องคประกอบสำคัญของระบบควบคุมภายใน ทั้ง 5 องคประกอบคือ 1) สภาพแวดลอมการควบคุม 2) การ
ประเมินความเสี่ยง 3) กิจกรรมการควบคุม 4) สารสนเทศและการสื่อสาร 5) การติดตามประเมินผล และ
องคประกอบสำคญัของระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติของเทศบาล
นครปากเกร็ดใหดีขึ้น และจะชวยใหเทศบาลนครปากเกร็ดบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่กำหนดไว ดวย
การประเมนิและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง กระบวนการควบคมุภายใน และการ
กำกับดูแลอยางเปนระบบตอไป 

  หนวยตรวจสอบภายใน จึงไดจัดทำกฎบัตรนี้ขึ้น ตามมาตรฐานดานคุณสมบัติ (รหัส 1000) 
วัตถุประสงค อำนาจหนาที่ และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน เพื่อใหผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานทุกระดับมีความเขาใจเกี่ยวกับ วัตถุประสงค สายการบังคับบัญชา ภารกิจและขอบเขต อำนาจ
หนาที่ความรับผิดชอบ รวมถึงมาตรฐานและจริยธรรมการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน ใหสามารถปฏิบัติ
หนาที่และดำเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบัที่เก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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หมวด 1 

ขอความทั่วไป 
----------------------------------------------------------- 

คำนิยาม 

  การตรวจสอบภายใน หมายความวา กิจกรรมการใหความเชื่อมั่นและการใหคำปรึกษาอยาง

เที่ยงธรรมและเปนอิสระ ซึ่งจัดใหมีข้ึน เพื่อเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของสวนราชการใหดีขึ้น การ

ตรวจสอบภายในจะชวยใหสวนราชการบรรลุถึงเปาหมายและวัตถุประสงคที่กำหนดไวดวยการประเมินและ

ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอยางเปนระบบ 

  หัวหนาหนวยงานของรัฐ หมายความวา ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ 

ฝายบริหาร หมายความวา ผูทำหนาที่บริหารซึ่งดำรงตำแหนงรองจากหัวหนาหนวยงานของ

รัฐไมเกินสามลำดับ 

  หนวยตรวจสอบภายใน หมายความวา หนวยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายใน 

หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน หมายความวา ผูดำรงตำแหนงสูงสุดในหนวยงานตรวจสอบ

ภายใน 

ผูตรวจสอบภายใน หมายความวา ผูดำรงตำแหนงผูตรวจสอบภายในของสวนราชการหรือ

ดำรงตำแหนงอ่ืนที่ทำหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ 

หนวยรับตรวจ  หมายความวา หนวยงาน (สำนัก / กอง) ที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของ

สวนราชการ 

  แผนการตรวจสอบ หมายความวา แผนการปฏิบัติงานที่หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน

จัดทำขึ้นไวลวงหนาเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จำนวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาที่ใชในการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ เพื่อประโยชนในการสอบทานความกาวหนาของการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนระยะๆ และให

ปฏิบัติงานไดอยางราบรื่นทันตามกำหนดเวลา 

  แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน หมายความวา แผนการปฏิบัติงานตามที่ไดรับ

มอบหมาย ซึ่งผูตรวจสอบภายในจัดทำไวลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใด ที ่หนวยรับตรวจใด ดวยวัตถุประสงค 

ขอบเขต วิธีการตรวจ และทรัพยากรที่ใชเทาใด จึงจะทำใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเรจ็ 

มาตรฐานและจริยธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน หมายความวา กรอบหรือ

แนวทางในการปฏิบัติงานใหกับผูตรวจสอบภายในของสวนราชการตามที่กรมบัญชีกลางกำหนด เพื่อใหผู

ตรวจสอบภายในมีผลการปฏิบัติงานเปนที่นาเชื่อถือและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับจากทุกฝายที่เก่ียวของ 
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หมวด 2 
วัตถุประสงค สายการบังคับบัญชา อำนาจหนาท่ี 
----------------------------------------------------------- 

วัตถุประสงค (มาตรฐานรหัส 1000) 

 หนวยงานตรวจสอบภายในจัดตั้งขึ้น เพ่ือใหบริการฝายบริหารในการใหความเชื่อมั่นดานการ

ตรวจสอบและการใหคำปรึกษาอยางเที่ยงธรรมและเปนอิสระ เพื่อใหเกิดความมั่นใจตอความมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลของการดำเนินงาน และความคุมคาของการใชจายเงิน การปองกันทรัพยสิน รวมทั้งความถูกตอง

เชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการ มตคิณะรัฐมนตรี

และอื่นๆ ที ่เกี ่ยวของ โดยใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายในใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 และหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ

หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2562 และฉบับท่ี 

3 พ.ศ.2564 และถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตรวจสอบภายในขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ.2545 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ.2551 

มีวัตถุประสงคดังนี้ 

  1. เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การพัสดุ และ

ทรัพยสิน รวมทั้งการบริหารงานดานอื่นๆ ใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง และ

ตลอดจนการตรวจสอบระบบการดูแลรกัษาและความปลอดภัยของทรัพยสิน 

  2. เพื่อตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลตัวเลขตางๆ ดวยเทคนิคและวิธีการ

ตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป ปริมาณมากนอยตามความจำเปนและเหมาะสม โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพของ

ระบบการควบคุมภายใน และความสำคัญของเรื่องที่ตรวจสอบ รวมทั้งวิเคราะหและประเมินผลการบริหาร

และการปฏิบัติงานของหนวยตรวจรับ 

  3. เพื่อประเมินผลการปฏิบัติงาน และเสนอแนะวิธีการหรือมาตรการในการปรับปรุงแกไข

รวมท้ังเสนอแนะการปองปรามมิใหเกิดความเสียหาย หรือการทจุริตรั่วไหลเก่ียวกับการเงินหรือทรัพยสินตางๆ 

ของเทศบาลนครปากเกร็ด 

  4. เพื่อสอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง ที่ทางราชการ

กำหนด 

  5. เพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในบรรลุเปาหมาย และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

รวมถึงการประสานงานกับหนวยตรวจสอบภายนอก 

  6. เพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ ตองมี

ความเปนอิสระ และเที่ยงธรรม 
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สายการบังคับบัญชา (มาตรฐานรหัส 1100) 

 1. ใหหนวยงานตรวจสอบภายในอยูในโครงสรางการแบงสวนงานของหนวยรับตรวจอยาง
เปนทางการ และมีสถานภาพสูงพอท่ีจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่  โดยมีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ
ปลัดเทศบาลนครปากเกร็ด และนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ดเปนผู บริหารสูงสุด เพื่อใหการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในสามารถดำเนินไปไดอยางเต็มท่ี ตามหนาที่ความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย  

 2. การบริหารงานทั่วไปของหนวยงานตรวจสอบภายใน ใหหนวยงานตรวจสอบภายในข้ึน
ตรงตอปลัดเทศบาลนครปากเกร็ด และนายกเทศมนตรนีครปากเกร็ดเปนผูบริหารสูงสุด 

 3. การเสนอแผนการตรวจสอบประจำป ใหหนวยตรวจสอบภายในเสนอตอนายกเทศมนตรี
นครปากเกร็ด โดยผานปลัดเทศบาลนครปากเกร็ด 

 4. การรายงานผลการตรวจสอบภายใน ใหหนวยตรวจสอบภายใน รายงานผลการตรวจสอบ
ภายในโดยตรงตอปลัดเทศบาลนครปากเกร็ด และนำเสนอตอนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด 

 5. หนวยงานตรวจสอบภายในตองไมถูกจำกัดสิทธิในการเขาถึงตามหนาที่ความรับผิดชอบ 
ซึ่งความเปนอิสระเปนสิ่งจำเปนตอการปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิผล ทั้งนี้ สิ่งท่ีเปนอุปสรรคตอความเปน
อิสระไมวาจะเปนในสวนของบุคคล การปฏิบัติงาน หนาที่ความรบัผิดชอบ และหนวยงานตองไดรับการจัดการ 

 6. หัวหนาหนวยงานของรัฐจะแตงตั้งใหผูตรวจสอบภายในรักษาการตำแหนงอื่นหรือแตงตั้ง
ใหผูดำรงตำแหนงอื่นมารักษาการในตำแหนงผูตรวจสอบภายในไดเฉพาะกรณีที่การปฏิบัติงานของบุคลากร
ดังกลาวไดขาดจากการปฏิบัติงานในหนาที่เดิม 

 ในกรณีที ่หนวยงานของรัฐอยูระหวางการสรรหาบุคลากรภายในหนวยงานของรัฐมา
ปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายในเปนการชั่วคราวและยังคงปฏิบัติงานในตำแหนงหนาที ่เดิมได ทั ้งนี้ 
บุคลากรดังกลาวควรมีความรู ทักษะ และความสามารถที่จำเปนตอการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน 
และตองไมเปนผูที่รับผิดชอบดานการเงิน การบัญชี การพัสดุ หรือปฏิบัติงานในภารกิจหลักของหนวยงานของ
รัฐ 

 หัวหนาหนวยงานของรัฐและหรือคณะกรรมการตรวจสอบจะพิจารณาสั่งการใหผูตรวจสอบ
ภายในปฏิบัติงานอื ่นไดตามควรแกกรณี ทั้งนี้ ใหพิจารณาถึงประโยชนที ่หนวยงานของรัฐจะไดรับและ
ผลกระทบตอความเปนอิสระและเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

  

อำนาจหนาที่ 

 1. หนวยตรวจสอบภายใน มีหนาที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกหนวยงาน และมี

อำนาจในการเขาถึงขอมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน และทรัพยสินตางๆ  เจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการตรวจสอบ 

โดยมีสิทธิท่ีจะเขาทำการตรวจสอบทรพัยสินและกิจกรรมตางๆ ขององคกร รวมทั้งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ 

ตลอดจนการสังเกตการณ การสอบถาม และการขอคำชี้แจงจากเจาหนาที่ ที่เก่ียวของกับงานตรวจสอบ 
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 2. หนวยงานตรวจสอบภายใน ไมมีอำนาจหนาที่ในการกำหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงานและ

ระบบการควบคุมภายใน หรือการแกไขระบบการควบคุมภายใน ซึ่งหนาที่ดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของ

ผูบริหาร ที่เกี ่ยวของ ผูตรวจสอบภายในมีหนาที่เปนเพียงผูใหคำปรึกษาแนะนำ ประเมินความเพียงพอและ

ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลนครปากเกร็ด 

 3. ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน จะครอบคลุมงานดังน้ี 

 3.1 งานบริการใหความเชื่อมั่น (Assurance Services) ซึ่งไดแก  

   - การตรวจสอบดานการเงนิ (Financial Audit)  

   - การตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบ (Compliance Audit)  

   - การตรวจสอบการดำเนินงาน (Performance Audit)  

   - การตรวจสอบอื่นๆ เชน การตรวจสอบดานเทคโนโลยี การตรวจสอบพิเศษ  

 3.2 งานบร ิการให คำปร ึกษา (Consulting Service) ซึ ่งหมายถึง การบริการให

คำแนะนำ และบริการอื่นๆ ที่เกี ่ยวของ ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเปนไปตามขอตกลงที่ทำขึ้น

รวมกับผูรับบริการ โดยมีจุดประสงคเพื่อเพิ่มคุณคาใหกับหนวยงานของรัฐ และปรับปรุงกระบวนการการ

กำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหนวยงานของรัฐใหดีข้ึน  

 4. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองจัดสรรบุคลากรและทรัพยากร ที ่เพียงพอตอการปฏิบัติ

หนาที่ของหนวยตรวจสอบภายใน เพื่อใหการปฏิบัติงานของหนวยงานตรวจสอบภายในเปนไปอยางเหมาะสม

และสอดคลองกับปริมาณงานและความซับซอนของภารกิจของหนวยงานของรัฐ โดยผูตรวจสอบภายในควร

ปฏิบัติงานเต็มเวลาและไมควรไปชวยปฏิบัติงานอื่นใดที่ไมใชงานที่เกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน ซึ่งอาจสงผล

กระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบภายใน 

 5. ผูตรวจสอบภายในตองมีความเปนอิสระจากกิจกรรมที่ตรวจสอบ ทั้งในการปฏิบัติงาน

และการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ  โดยมีสถานภาพที่สามารถปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายอยางเปน

อิสระตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน สามารถใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชน ปราศจากอคติและความ

เปนกลาง และมิใหเปนกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของสวนราชการหรือหนวยงานในสังกัดอันมีผลกระทบ

ตอความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 

 6. ใหผูตรวจสอบภายในดำรงไวซึ่งความเปนอิสระและไมมีความขัดแยงทางผลประโยชนใน

กิจกรรมที่ตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ

ของฝายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งตองไมตรวจสอบงานที่ตนเคยทำหนาที่บริหารหรือปฏิบัติงาน

ภายในระยะเวลาหนึ่งปกอนการตรวจสอบ 

 ผูตรวจสอบภายในไมควรเปนกรรมการในคณะกรรมการใดๆ ของหนวยงานของรัฐหรือ

หนวยงานในสังกัดอันมีผลกระทบตอความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 

 

 



หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลนครปากเกรด็ 
 

 
          แนวทางการปฏิบัติงานและนโยบายในการเก็บรักษาขอมูล                      หนา 7 

หมวด 3 
ความรับผิดชอบ ภารกิจและขอบเขตการปฏิบัติงาน 
----------------------------------------------------------- 

ความรับผิดชอบ 

 หนวยตรวจสอบภายใน ตองปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคในการตรวจสอบภายใน โดยให

รายงานผลการตรวจสอบและการใหขอมูลเชิงวิเคราะห ประเมินผล ขอเสนอแนะ คำปรึกษา ตามแนวทางที่

มาตรฐานการตรวจสอบภายในกำหนดไวดงันี้ 

 1. กำหนดเปาหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพื่อสนับสนุนการบริหารงานและการ

ดำเนินงานตาง ๆ ของเทศบาลนครปากเกร็ด โดยใหสอดคลองกับนโยบาย โดยคำนึงถึงความมีประสิทธิภาพ

ของกิจกรรมบริหารความเสี่ยง และความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของเทศบาลนครปากเกร็ด 

 2. กำหนดกฎบัตรการตรวจสอบภายในไวเปนลายลักษณอักษร เพื่อเสนอตอ นายกเทศมนตรี

นครปากเกร็ด พิจารณาใหความเห็นชอบและเผยแพรใหหนวยรับตรวจทราบ 

 3. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกหนวยรับตรวจ เพื่อใหการปรับปรุง

แกไขของหนวยรับตรวจเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบ 

 4. ปฏิบัติงานในการใหคำปรึกษาแกหนวยรับตรวจและผูเก่ียวของ 

 5. ประสานงานกับหนวยรับตรวจ เพื่อใหผูบริหารของหนวยรับตรวจมีสวนรวมในการใหขอมูล

และขอเสนอแนะ ในอันที่จะทำใหผลการตรวจสอบมีผลประโยชน สามารถนำไปสูการพัฒนา ปรับปรุง แกไข

การปฏิบัตงิานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 6. ปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามมาตรฐานหรือแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบ

ภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในตามที่กฎหมายหรือระเบียบฯ กำหนด 

 7. เสนอแผนการตรวจสอบประจำป ตอนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด เพื่อพิจารณาอนุมัติ

ภายในเดอืนกันยายนของทุกป 

 8. เสนอรายงานการตรวจสอบตอนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด ภายในเวลาอันสมควรหรือ

อยางนอยทุกสองเดือน นับจากวันที่ดำเนินการตรวจสอบแลวเสร็จตามแผนตรวจสอบ กรณตีรวจพบเรื่องท่ีจะ

มีผลเสียหายตอทางราชการใหรายงานผลการตรวจสอบทันที 

 9. ปฏิบัติงานอื ่น ๆ ที ่ เก ี ่ยวข องกับการตรวจสอบภายใน ตามที ่ไดร ับมอบหมายจาก

นายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบที่อนุมัติแลว ทั้งนี้งานดังกลาวตองเปนงานใน

หนาที่ของผูตรวจสอบภายใน ไมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามแผนการตรวจสอบ ไมใชงานที่มีลักษณะเปน

งานประจำหรืองานตรวจกอนจาย และไมทำใหผูตรวจสอบภายในขาดความเปนอิสระและเที่ยงธรรม หรือมี

สวนไดเสียในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
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ภารกิจและขอบเขตการปฏิบัติงาน  

 เพื่อใหการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐ (ยกเวนรัฐวิสาหกิจ) เปนไป

ตามนิยามของการตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลางจึงกำหนดประเภทของงานตรวจสอบภายใน ดังนี้ 

1. งานบริการใหความเชื ่อมั ่น (Assurance Services) หมายถึง การตรวจสอบหลักฐาน

ตางๆ อยางเที่ยงธรรม เพื่อใหไดมาซึ่งการประเมินผลอยางอิสระในการบวนการกำกับดูแล 

การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหนวยงานของรัฐ โดยตัวอยางของงานบริการให

ความเชื่อม่ัน เชน 

1.1 การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit) หมายถึง การตรวจสอบความถูกตอง ความ

ครบถวน และความเชื่อถือไดของขอมูลการเงิน และรายงานการเงิน การตรวจสอบการ

ปฏิบัต ิตามมาตรฐานการบัญชี นโยบายการบัญชี กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

หลักเกณฑ ประกาศที่เก่ียวของ รวมถึงการประเมินความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน 

และความเปนไปไดท่ีจะเกิดขอผดิพลาดและการทุจริตดานการเงินการบัญชี 

1.2 การตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบ (Compliance Audit) หมายถึงการตรวจสอบ

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี 

รวมถึงมาตรฐานแนวปฏิบัติ และนโยบายที่กำหนดไว 

1.3 การตรวจสอบการดำเนินงาน (Performance Audit) หมายถึง การตรวจสอบความ

ประหยัด ความมีประสิทธิผล ความมีประสิทธิภาพ และความคุมคาของกิจกรรมที่

ตรวจสอบ 

1.4 การตรวจสอบอื่นๆ หมายถึง การตรวจสอบอื่น นอกเหนือจากขอ 1.1-1.3 เชน การ

ตรวจสอบความมั่นคง ปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการประเมินความเสี่ยง

และการควบคุมภายในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการตรวจสอบพิเศษ (การ

ตรวจสอบตามที่ไดรับมอบหมายเปนกรณีพิเศษ) เปนตน 

2. งานบริการใหคำปรึกษา (Consulting Services) หมายถึง การบริการใหคำปรึกษา 

แนะนำ และบริการอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของ ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเปนไปตาม

ขอตกลงที่ทำขึ้นรวมกับผูรับบริการ โดยมีจุดประสงคเพื่อเพิ่มคุณคาใหกับหนวยงานของรัฐ 

และปรับปรุงกระบวนการกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหนวยงาน

ของรัฐใหดีขึ้น 
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หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ 

ใหหนวยรับตรวจ มีหนาที่และความรับผิดชอบ ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย

มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ดังนี้ 

 1. อำนวยความสะดวกและใหความรวมมือแกผูตรวจสอบภายใน 

 2. จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการดำเนินงาน รวมถึงขอมูลที่เกี่ยวของ        ให

ครบถวนสมบูรณ พรอมที่จะตรวจสอบได 

 3. จัดทำบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชี รวมทั้งจัดทำรายงานการเงินให

เรียบรอยเปนปจจุบัน พรอมที่จะใหผูตรวจสอบภายในตรวจสอบได  

 4. จัดใหมีระบบเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถวน 

 5. ชี้แจงและตอบขอซักถามตาง ๆ พรอมทั้งหาขอมูลเพ่ิมเติมใหแกผูตรวจสอบภายใน 

 6. ปฏิบัติตามขอทักทวงการเสนอแนะของผู ตรวจสอบภายใน ในเรื่องตาง ๆ ที่ผู บริหาร

เทศบาลนครปากเกร็ดสั่งใหปฏิบัติ 

  กรณีที่เจาหนาที่ของหนวยรับตรวจกระทำการโดยจงใจไมปฏิบัติ หรือละเลยตอ      การ

ปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่งใหผูตรวจสอบภายในรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาสั่งการตามควรแก

กรณ ี
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หมวด 4 
กรอบความประพฤติ จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 

----------------------------------------------------------- 
 

กรอบความประพฤติของผูตรวจสอบภายใน 

1. ความเปนอิสระ 
ผูตรวจสอบภายใน ตองมีความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน และไมถูกจำกัดสิทธิในการ

เขาถึงตามหนาที่ความรับผิดชอบ เพื่อใหการตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ และการแทรกแซง

ใดๆ ในเรื่องการกำหนดขอบเขตการตรวจสอบ การปฏิบัติงานตรวจสอบ และการรายงานผลการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายในรายงานตรงตอนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด และคณะกรรมการตรวจสอบ 

2. ความเที่ยงธรรม 
ผูตรวจสอบภายใน ตองมีทัศนคติที ่ไมลำเอียงหรือมีอคติไปทางใดทางหนึ่ง และให

หลีกเลี่ยงในเรื่องของความขัดแขงทางผลประโยชนใดๆ   

ในกรณีที่มีเหตุหรือขอจำกัดที่จะทำใหผูตรวจสอบภายในไมสามารถปฏิบัติงานไดอยาง

เปนอิสระหรือเที่ยงธรรม ผูตรวจสอบภายในตองเปดเผยถึงเหตุหรือขอจำกัดดังกลาว ใหผูเกี่ยวของทราบตาม

ความเหมาะสม โดยลักษณะของการเปดเผยจะขึ้นอยูกับเหตุหรือขอจำกัดที่เกิดขึ้นในแตกรณี 

3. ขอจำกัดของความเปนอิสระและความเที่ยงธรรม 
ในกรณีที่มีเหตุหรือขอจำกัดที่จะทำใหผูตรวจสอบภายในไมสามารถปฏิบัติงานไดอยาง

เปนอิสระหรือเที่ยงธรรม ผูตรวจสอบภายในตองเปดเผยถึงเหตุหรือขอจำกัดดังกลาวใหผูเกี ่ยวของทราบตาม

ความเหมาะสมโดยลักษณะของการเปดเผยจะขึ้นอยูกับเหตุหรือขอจำกัดที่เกิดขึ้นในแตละกรณี และผูตรวจ

สอบภายในตองไมประเมินงานที่ตนเคยมีหนาที่รับผิดชอบมากอนภายระยะเวลา 1 ป กรณีที่ไดรับมอบหมาย

ตองแจงใหทราบถึงขอจำกัดดังกลาว 

4. ความเชี่ยวชาญ 
ผู ตรวจสอบภายใน  ตองมีความรู ทักษะ และความสามารถอื ่นๆ ที ่จำเปนตอการ

ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ และตองสั่งสมความรู ทักษะ และความสามารถอื่นๆ จากการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

5. ความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ 
ผูตรวจสอบภายใน ตองปฏิบัติงานดวยความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ 

และมีทักษะการปฏิบัติงานอยางสมเหตุสมผลในอันที่จะทำใหการปฏิบัติงานเปนที่ยอมรับและนาเชื่อถือ 
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จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 

 ผูตรวจสอบภายใน จะดำรงตน ประพฤติ ปฏิบัติตามจรรยาบรรณของขาราชการและกฎหมาย

หรือระเบียบอื่นที่เกี่ยวของ ตองมีการพัฒนาความรูความสามารถ ความชำนาญในวิชาชีพ อยางเหมาะสม 

เพียงพอ และพึงยึดถือปฏิบัติตามมาตรฐานและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของผู ตรวจสอบ

ภายในดังนี้ 

 3.1 ความซื่อสัตย (Integrity) ความซื่อสัตยของผู ตรวจสอบภายในจะสรางใหเกิดความ

ไววางใจและทำใหดุลยพินิจของผูตรวจสอบภายในมีความนาเชื่อถือ และยอมรับจากบคุคลท่ัวไป 

 3.2 ความเที่ยงธรรม (Objectivity) ผูตรวจสอบภายใน จะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู

ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมขอมูล ประเมินผล และรายงานดวยความไมลำเอียง ผูตรวจสอบภายในจะตองทำ

หนาท่ีอยางเปนธรรมในทุก ๆ สถานการณ และไมปลอยใหความรูสึกสวนตัวหรือความรูสึก   นึกคิดของบุคคล

อ่ืนเขามามีอทิธิพลเหนือการปฏบิัติงาน 

 3.3 การปกปดความลับ (Confidentiality) ผูตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณคาและสิทธิ

ของผูเปนเจาของขอมูลที่ไดรับทราบจากการปฏิบัติงาน และไมเปดเผยขอมูลดังกลาว โดยไมไดรับอนุญาตจาก

ผูมอีำนาจหนาที่โดยตรงเสยีกอน ยกเวนในกรณีท่ีมีพันธะในแงของงานอาชีพและเก่ียวของกับกฎหมายเทานั้น 

 3.4 ความสามารถในหนาที ่ (Competency) ผู ตรวจสอบภายในจะนำความรู  ทักษะ  

และประสบการณ มาใชในการปฏิบัติงานอยางเต็มที่ 

            

 ประกาศ ณ วันที่   7 กันยายน   พ.ศ. 2564 

 
 

 

(นายวิชยั บรรดาศักดิ์) 

นายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด 

วันที่  7  เดือน กันยายน พ.ศ. 2564 
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สวนท่ี 2 

หลักการเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 

 

การตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือหรือกลไกที่สำคัญของฝายบริหาร ในการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของการดำเนินงาน และระบบการควบคุมภายในขององคกร ทั้งนี้ ปจจัยสำคัญประการหนึ่งที่จะทำใหงาน
ตรวจสอบภายในประสบความสำเร็จ คือผูบริหารสามารถนำผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใชในการ
บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหเกิดมูลคาเพ่ิมและความสำเร็จแกองคกร ฉะนั้น เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดดังกลาว ผูตรวจสอบภายในจึงควรมีความเขาใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในมีความรูใน
หลักการ และวิธีการตรวจสอบ รวมทั้งตองปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป 
ทั้งจากหลักการสากลและตามที่กำหนดโดยหนวยงานกลางที่เกี่ยวของของทางราชการเพื่อใหผูปฏิบัติหนาที่
ดังกลาวสามารถเลือกใชเทคนิคแนวทางการตรวจสอบท่ีเหมาะสมกับภารกิจและสภาพแวดลอมขององคกร 
 

ความหมายของการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการใหหลักประกันอยางเที่ยงธรรมและการใหคำปรึกษา
อยางเปนอิสระ ซึ่งจัดใหมีขึ ้นเพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคกรใหดีขึ้น การตรวจสอบ
ภายในชวยใหองคกรบรรลุถึงเปาหมายที่วางไว ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกำกับดูแลอยางเปนระบบและเปนระเบียบ (ที่มา : The Institute of  
Internal Auditors : IIA) 

 

ความสำคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 
การตรวจสอบภายใน เปนการใหบริการขอมูลแกฝายบริหาร และเปนหลักประกันขององคกรใน

ดานการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคมุภายในที่เหมาะสม ท้ังในดานการเงินและ
การบริหารงาน เพื่อสงเสริมการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยการเสนอ
รายงานเก่ียวกับกิจกรรมการเพิ่มมูลคาขององคกรรวมท้ังการเปนผูใหคำปรึกษากับฝายบริหารในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการทำงานเพื่อเพิ่มประสิทธิผล และดูแลใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา ซึ่งการ
ตรวจสอบภายในมีสวนผลักดันความสำเร็จดังกลาว ดังนี้ 

๑. สงเสริมใหเกิดกระบวนการกำกับดูแลที่ดี (Good Governance) และความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงาน (Transparency) ปองกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเปนการลด
ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจนทำใหการดำเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค 

๒. สงเสริมใหเกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ (Accountability 
and Responsibility) ทำใหองคกรไดขอมูลหรือรายงานตามหนาที่ที่รับผิดชอบ และเปน
พ ื ้นฐานของหล ักความโปร  งใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได  
(Auditability) 

๓. สงเสร ิมให  เก ิดประส ิทธิภาพและประส ิทธ ิผลของการปฏิบ ัต ิงาน (Efficiency and 
Effectiveness of Performance) ขององคกร เนื ่องจากการตรวจสอบภายในเปนการ
ประเมิน วิเคราะห เปรียบเทียบขอมูลทุกดานในการปฏิบัติงาน จึงเปนขอมูลที่สำคัญที่ชวย
ปรับปรุงระบบงานใหสะดวก รัดกุม ลดขั้นตอนที่ซ้ำซอนและใหเหมาะสมกับสถานการณ
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ตลอดเวลา ชวยลดเวลาและคาใชจายเปนสื่อกลางระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงานในการ
ประสานและลดปญหาความไมเขาใจในนโยบาย 

๔. เปนมาตรการถวงดุลแหงอำนาจ (Check and Balance) สงเสริมใหเกิดการจัดสรรการใช
ทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางเหมาะสมตามลำดับความสำคัญ เพื่อใหไดผลงานที่เปน
ประโยชนสูงสุดตอองคกร 

๕. ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตใน
องคกร ลดโอกาสความรายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ ้น รวมทั ้งเพื่อเพิ่มโอกาสของ
ความสำเร็จของงาน 

 

วัตถุประสงคและขอบเขตการตรวจสอบภายใน  

วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซง 
ในการทำหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนนิกิจกรรมตาง ๆ ภายในองคกร ดวยการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การวิเคราะห ประเมิน ใหคำปรกึษา ใหขอมูลและขอเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุนผูปฏิบัติงานทุกระดับขององคกร
สามารถปฏิบัติหนาที่และดำเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ผลการดำเนินงานตรวจสอบภายในจะอยูในรูปของรายงานผล ที่มีประโยชนตอการตัดสินใจของผูบริหาร 
รวมถึงการสนับสนุนใหมีการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพภายใตคาใชจายที่เหมาะสม 

ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน  ประกอบดวย 
๑. การสอบทานความเชื่อถือไดและความสมบูรณของสารสนเทศ ดานการบัญชี การเงิน และ

การดำเนินงาน  
๒. การสอบทานใหเกิดความมั่นใจวาระบบที่ใชเปนไปตามนโยบาย แผน และวิธีปฏิบัติงานท่ี

องคกรกำหนดไว และควรแสดงผลกระทบสำคัญที่เกิดข้ึน 
๓. การสอบทานวิธีการปองกันดูแลทรัพยสินวาเหมาะสม และสามารถพิสูจนความมีอยูจริงของ

ทรัพยสินเหลานั้นได 
๔. การประเมินการใชทรัพยากรวาเปนไปโดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
๕. การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของเจาหนาที่ระดับตางๆ วาไดผลตาม

วัตถุประสงคและเปาหมาย รวมถึงความคบืหนาตามแผนงานที่กำหนดไว 
๖. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน

ขององคกร 
  

ประเภทของการตรวจสอบภายใน 
เพื่อใหมั่นใจวางานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมตาง ๆ ในองคกรที่มีความหลากหลาย

แตกตางกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงจุดออน จุดแข็งของการบริหารงาน ระบบการควบคุมภายใน  
ความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลทางบัญชีและการเงิน การควบคุมดูแลและการใชทรัพยากร การปฏิบัติตาม
ระเบียบคำสั่ง การประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพและความประหยัดในการจัดการและการบริหารงานของ
ผูบริหารในองคกร จากนั้นจึงรวบรวมขอบกพรองตาง ๆ ทำรายงานเสนอแนะฝายบริหารเพื่อพิจารณาสั่งการ
แกไขปรับปรุงตอไป 
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วัตถุประสงคและเปาหมายของการตรวจสอบแตละระบบงาน หรือแตละกิจกรรมจะมีสวนสำคัญในการกำหนด
วิธีการตรวจสอบ และสามารถแยกประเภทของการตรวจสอบภายในที่ใชกัน โดยทั่วไปเปน  ๖  ประเภท  ดังน้ี 

๑. การตรวจสอบทางการเงนิ  (Financial Auditing) 
๒. การตรวจสอบการดำเนินงาน  (Performance Auditing) 
๓. การตรวจสอบการบริหาร  (Management Auditing) 
๔. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกำหนด (Compliance Auditing) 
๕. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ  (Information System Auditing) 
๖. การตรวจสอบพิเศษ  (Special Auditing) 

 
๑. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เปนการตรวจสอบความถูกตองเชื่อถือ

ไดของขอมูลและตัวเลขตาง ๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุมถึงการดูแล
ปองกันทรัพยสิน และประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบงานตาง ๆ วามีเพียง
พอที่จะมั่นใจไดวา ขอมูลที่บันทึกในบัญชี รายงาน ทะเบียน และเอกสารตาง ๆ ถูกตอง และสามารถสอบทาน
ไดหรือเพียงพอที่จะปองกันการรั่วไหล สูญหายของทรัพยสินตาง ๆ ได 

๒. การตรวจสอบการดำเนินงาน (Performance Auditing) เปนการตรวจสอบผลการ
ดำเนินงานตามแผนงาน งานและโครงการขององคกร ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย หรือหลักการท่ี
กำหนดการตรวจสอบเนนถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุมคา โดยตองมีผลผลิตและผลลัพธเปนไป
ตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย ซึ่งวัดจากตัวชี้ว ัดที ่เหมาะสม ทั้งนี้ ตองคำนึงถึงความเพียงพอ ความมี
ประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององคกรประกอบดวย 

๒.๑  ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ มีการจัดระบบงานใหมั่นใจไดวาการใชทรัพยากร
สำหรับแตละกิจกรรมสามารถเพิ่มผลผลิตและลดตนทุน อันมีผลทำใหองคกรไดรับ
ผลประโยชนอยางคุมคา 

๒.๒  ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)  คือ มีการจัดระบบงาน และวิธีปฏิบัติงาน ซึ่งทำ
ใหผลที่เกิดจากการดำเนินงานเปนไปตามเปาหมายขององคกร 

๒.๓  ความคุมคา (Economy) คือ มีการใชจายเงินอยางรอบคอบ ระมัดระวัง ไมสุรุยสุราย 
ฟุมเฟอย ซึ่งสงผลใหองคกรสามารถประหยัดตนทุนหรือลดการใชทรัพยากรต่ำกวาที่
กำหนดไว  โดยยังไดรับผลผลิตตามเปาหมาย 

๓.  การตรวจสอบการบริหาร (Management  Auditing) เปนการตรวจสอบการบริหารงาน
ดานตาง ๆ ขององคกร วามีระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการวางแผนการควบคุมการประเมินผลเกี่ยวกับ
การงบประมาณการเงิน การพัสดุและทรัพยสินรวมทั้งการบริหารงานดานตาง ๆ วาเปนไปอยางเหมาะสมและ
สอดคลองกับภารกิจขององคกร รวมทั้งเปนไปตามหลักการบริหารงานและหลักการกำกับดูแลที่ดี (Good  
Governance) ในเรื่องความนาเชื่อถือ ความรบัผดิชอบ ความเปนธรรม และความโปรงใส  

๔.  การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกำหนด (Compliance  Auditing) เปนการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานตาง ๆ ขององคกรวาเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง มติคณะรัฐมนตรีที่
เกี ่ยวของที ่กำหนดทั้งจากภายนอกและภายในองคกร การตรวจสอบประเภทนี้ อาจจะทำการตรวจสอบ
โดยเฉพาะหรอืถือเปนสวนหนึ่งของการตรวจสอบ 
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๕.  การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) เปนการพิสูจน
ความถูกตองและเชื่อถือไดของระบบงานและขอมูลที่ไดจากการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร รวมทั้งระบบการ
เขาถึงขอมูลในการปรับปรุงแกไขและการรักษาความปลอดภัยของขอมูล การตรวจสอบประเภทนี้เปนสวน
หนึ่งของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงานที่นำระบบคอมพิวเตอรมาใชในการปฏิบัติงาน ไมวาเปนการ
ตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการดำเนินงาน หรือการตรวจสอบการบริหาร ผูตรวจสอบภายใน จึง
จำเปนตองมีความรูในระบบงานสารสนเทศนี้ เพ่ือใหสามารถดำเนินการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การตรวจสอบประเภทนี้อาจจางผูตรวจสอบที่มีความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอรโดยตรงมา
ดำเนินการตรวจสอบ เนื่องจากเปนงานเทคนิคเฉพาะ ผูตรวจสอบภายในอาจมีความรู ความชำนาญไมเพียงพอ 
และตองใชเวลานานพอสมควรที่จะเรียนรู ซึ่งอาจทำเกิดความเสียหายแกงานขององคกรได วัตถุประสงคที่
สำคัญที่สุดของการตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ ก็เพื ่อใหทราบถึงความนาเชื่อถือของขอมูลและความ
ปลอดภัยของระบบการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร 

๖.  การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณีที่ไดรับมอบหมาย
จากฝายบริหาร หรือกรณีที่มีการทุจริตหรือการกระทำที่สอไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย หรือกรณีที่มีเหตุอัน
ควรสงสัยวา จะมีการกระทำที ่ส อไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดขึ ้น ซึ ่งผู ตรวจสอบภายในจะ
ดำเนินการตรวจสอบเพื่อคนหาสาเหตุ ขอเท็จจริง ผลเสียหายหรือผูรับผิดชอบ พรอมทั้งเสนอแนะมาตรการ
ปองกัน 

 
 

มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ 

การตรวจสอบภายใน นับเป นวิชาชีพสาขาหนึ ่ง ท ี ่ม ีมาตรฐานในการปฏิบ ัต ิงานโดยมี
มาตรฐานสากลที่กำหนดโดยสถาบันวิชาชีพ เรียกวา สถาบันผูตรวจสอบภายใน (The Institute of Internal 
Auditors ; IIA) ทำหนาที่กำกับดูแลการตรวจสอบภายในระหวางประเทศ สำนักงานใหญตั้งที่รัฐฟลอริดา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งตอมาสถาบันผู ตรวจสอบภายในของสหรัฐอเมริกาไดมีการปรับปรุงและแกไข
มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในข้ึนใหม ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 
ดังน้ัน กรมบัญชีกลางในฐานะที่เปนหนวยงานกลางที่มีหนาที่ความรับผิดชอบในการกำกับดูแลและพัฒนาการ
ตรวจสอบภายในของสวนราชการ จึงไดดำเนินการปรับปรุงมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู
ตรวจสอบภายในของสวนราชการที ่ใชอยู ในปจจุบันใหมีความสอดคลองเชนเดียวกัน รวมทั้งใหมีความ
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมการปฏิบัติงานของทางราชการ เพื่อใหผูตรวจสอบภายในของสวนราชการใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

  มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  เปนการกำหนดขอปฏิบัติหลัก ๆ ของการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน ประกอบดวย มาตรฐานดานคุณสมบัติ และมาตรฐานการปฏิบัติงาน  ซึ่งมีเนื้อหาโดยสรุปดังน้ี 

๑. มาตรฐานดานคุณสมบัติ  ประกอบดวย 
๑) วัตถุประสงค อำนาจหนาที่ และความรับผิดชอบ 

หนวยงานตรวจสอบภายในตองกำหนดวัตถุประสงค อำนาจหนาที่ และความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอยางเปนทางการไวในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน โดยใหสอดคลองกับ 
คำนิยามของการตรวจสอบภายในที่กำหนดไวในระเบียบ มาตรฐานและจริยธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
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ภายใน ซึ่งหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองทบทวนกฎบัตรการตรวจสอบภายในเปนระยะ ๆ และนำเสนอ
หัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบ เพ่ือใชเปนกรอบอางอิงและเปนแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
โดยใหมีการเผยแพรกฎบัตรการตรวจสอบภายในดังกลาวใหหนวยงานภายในของสวนราชการทราบโดยทั่วกัน  

๒) ความเปนอิสระและความเที่ยงธรรม  
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองมีความเปนอิสระ และผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติ
หนาที่ดวยความเที่ยงธรรม 

๓) ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ 
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองกระทำดวยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวัง
รอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ 

๔) การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 
หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองปรับปรุงและรักษาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
โดยมีการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในใหครอบคลุมในทุกดาน 

 

๒. มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน  ประกอบดวย 
๑) การบริหารงานตรวจสอบภายใน 

หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองบริหารงานตรวจสอบภายในอยางมีประสิทธิผล 
เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถสรางคุณคาเพิ่มใหกับ
สวนราชการ 

๒) ลักษณะของงานตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองสามารถประเมินและชวยสนบัสนุนใหมีการปรับปรุง
กระบวนการกำกับดูแล การบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมของสวนราชการ โดย
วิธีการที่เปนระบบและระเบียบเพื่อใหการดำเนินงานของสวนราชการเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน ในอันที่จะชวยเพ่ิมคุณคาใหกับสวนราชการ 

๓)  การวางแผนการปฏิบัติ 
ผูตรวจสอบภายในตองจัดทำแผนการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งกำหนด
วัตถุประสงค ขอบเขต ระยะเวลา และการจัดสรรทรัพยากร 

4) การปฏิบัติงาน 
ผูตรวจสอบภายในตองระบุ วิเคราะห ประเมินผล และรวบรวมขอมูลสารสนเทศให
เพียงพอตอการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายใหบรรลุวัตถุประสงค  

๕) การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ผูตรวจสอบภายในตองรายงานผลการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมายอยางทันทวงที 

๖) การติดตามผล  
หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองกำหนดและรักษาระบบการติดตาม การไมปฏิบัติ
ตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
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๗)  การยอมรับสภาพความเสี่ยงของฝายบริหาร   
ในกรณีที่หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในมีความเห็นวา ความเสี ่ยงที ่เหลืออยูที ่ฝาย
บริหารยอมรับนั้น อาจจะไมอยูในระดับที่สวนราชการสามารถยอมรับได หัวหนาหนวย
ตรวจสอบภายในตองหารือกับผูบริหารระดับสูง หากยังไมสามารถหาขอยุติไดหัวหนา
หนวยตรวจสอบภายในตองเสนอตอหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาหาขอยุติตอไป  
 

จริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน  
เพื่อเปนการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายใน ใหไดรับการยกยองและยอมรับ

จากบุคคลท่ัวไป รวมทั้งใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในควรยึดถือและดำรง
ไวซึ่งหลักปฏิบัติดังตอไปนี้ 

๑. ความมีจุดยืนที่มั่นคง ในเรื่องของความซื่อสัตย ความขยันหม่ันเพียร และความรับผิดชอบ  
๒.  การรักษาความลับ ในเรื่องของการเคารพตอสิทธิแหงขอมูลที่ไดรบัทราบ    
๓.  ความเที่ยงธรรม ในเรื่องของการไมมีสวนเกี่ยวของหรือสรางความสัมพันธใด ๆ ในอันที่จะ

ทำใหมีผลกระทบตอความเท่ียงธรรมในการปฏิบัติงาน  
๔. ความสามารถในหนาที่ ในเรื่องของความรู ทักษะและประสบการณในงานที่ทำปฏิบัติงาน

ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  
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สวนท่ี 3 
 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit Process) 

 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจำเปนตองดำเนินการอยางเปนขั ้นตอน เพื ่อให 

ผูตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบไดอยางมั่นใจและไดผลงานที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ ขั้นตอนของการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบที่สำคัญ ประกอบดวย 

๑.  การวางแผนตรวจสอบ  
๒.  การปฏิบัติงานตรวจสอบ   
๓.  การจัดทำรายงานและติดตามผล 
 

๑.  การวางแผนตรวจสอบ  
การวางแผนเปนการคิดลวงหนากอนที่จะลงมือปฏิบัติงานจริงวาจะตรวจสอบเรื่องใด ดวย

วัตถุประสงคอะไร ที่หนวยรับตรวจใด ณ เวลาไหน และใชเวลาตรวจสอบเทาไร โดยใชทรัพยากรที่มีอยู คือ  
บุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณอยางเหมาะสม การวางแผนที่ดีชวยใหการปฏิบัติงานเปนไปตาม
วัตถุประสงคภายในระยะเวลา งบประมาณ และอัตรากำลังที่กำหนด 

การวางแผนตรวจสอบประกอบดวยเนื้อหาสาระสำคัญ  ๓  เรื่อง  ไดแก  
เรื่องที่  ๑  ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 
เรื่องที่  ๒  ขั้นตอนของการวางแผนตรวจสอบ 
เรื่องที่  ๓  การเสนอแผนการตรวจสอบ 

 
เรื่องท่ี  ๑   ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 

ตามกรอบการปฏิบัติงานตรวจสอบ แบงการวางแผนตรวจสอบออกเปน ๒ ประเภท ดังนี้ 
๑.๑  การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 
๑.๒  การวางแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 

 
๑.๑  การวางแผนการตรวจสอบ  (Audit  Plan)  
แผนการตรวจสอบ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานที่หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน จัดทำขึ้น

โดยทำไวลวงหนาเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จำนวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาในการตรวจสอบแตละเรื่อง
รับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมทั้งงบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการ 
สอบทานความกาวหนาของงานตรวจสอบเปนระยะ เพื่อใหงานตรวจสอบดำเนินไปอยางราบรื่นทันตาม
กำหนดเวลา แผนการตรวจสอบเปรียบเสมือนเข็มทิศชี้ทางของการปฏิบัติงาน ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในใหเดินไปในแนวทางที่ไดกำหนดไว แผนการตรวจสอบจะกำหนดวัตถุประสงค เปาหมาย และ
ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบอยางกวาง ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงานและใชเปนแนวทางใน
การจัดทำแผนการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตอไป  ทั้งนี้แผนการตรวจสอบจะแบงเปน  ๒ ระดับ ไดแก 
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ก. แผนการตรวจสอบระยะยาว  เปนแผนที่จัดทำไวลวงหนามีระยะเวลาตั้งแต  ๑  ปขึ้นไป
โดยทั่วไปมีระยะเวลา ๓ – ๕ ป และแผนฯ ตองกำหนดใหครอบคลุมหนวยรับตรวจที่อยูใน
ความรับผิดชอบทั้งหมด 

ข. แผนการตรวจสอบประจำป  เปนแผนที่จัดทำไวลวงหนามีรอบระยะเวลา ๑ ป และตอง
จัดทำใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่กำหนดไว โดยการดงึหนวยงานและเรื่อง
ที่จะตรวจสอบในแตละปตามที่ปรากฏในแผนการตรวจสอบระยะยาว มาจัดทำเปนแผนการ
ตรวจสอบประจำป 

 

๑.๒  แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
เมื่อหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในไดจัดทำแผนการตรวจสอบตามขอ  ๑.๑ เสร็จเรียบรอยแลว

หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน จะตองมอบหมายใหผูตรวจสอบภายในดำเนินการตรวจสอบตามแผนการ
ตรวจสอบที่วางไว โดยผูตรวจสอบภายในจะตองวางแผนการปฏิบัติงานกอนการตรวจสอบ ฉะนั้น แผนการ
ปฏิบัติงานจึงหมายถึงแผนปฏิบัติงานที่ผูตรวจสอบภายใน ซึ่งไดรับมอบหมายใหดำเนินการตรวจสอบไดจัดทำ
ขึ้นลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใดที่หนวยรับตรวจใด ดวยวัตถุประสงค ขอบเขต การตรวจสอบ และวิธีการ
ตรวจสอบใด จึงจะทำใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จตามที่ไดรบัมอบหมาย 

เรื่องท่ี  ๒  ข้ันตอนของการวางแผนตรวจสอบ 
เพื่อใหการวางแผนการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในควรดำเนินการ

ตามลำดบัขั้นตอน ดังนี้ 
๒.๑  การสำรวจขอมูลเบ้ืองตน  
๒.๒  การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน  
๒.๓  การประเมินความเสี่ยง  
๒.๔  การวางแผนการตรวจสอบ  
๒.๕  การวางแผนการปฏิบัติงาน  

๒.๑  การสำรวจขอมูลเบ้ืองตน  
การสำรวจขอมูลเบื้องตนมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูตรวจสอบภายในเรียนรู และทำความเขาใจ

เกี่ยวกับงานของหนวยงานที่ตองทำการตรวจสอบในรายละเอียด รวมทั้งทำความคุนเคยกับหนวยงานและ
ระบบงานที่จะเลือกมาตรวจสอบ ซึ่งจะชวยใหผูตรวจสอบภายในสามารถประเมินความเสี่ยงในชั้นตนกอนจะ
ดำเนินการตรวจสอบไดอยางเหมาะสมและเปนระบบ 

ผูตรวจสอบภายในควรสำรวจขอมูลเบื้องตนทุกครั้งกอนดำเนินการตรวจสอบในแตละป หรือใน
ขั้นตอนถัดไปหากพิจารณาวามีความจำเปนตอการปฏิบัติงานโดยอาจศึกษาขอมูลตางๆ จากแผนภูมิการ
จัดแบงสวนงาน นโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค ระเบียบปฏิบัติขององคกร และทำความเขาใจเกี่ยวกับแผน
กลยุทธ แผนการปฏิบัติงาน และคูมือการปฏิบัติงานการใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวเพิ่มขึ้น ผูตรวจสอบภายใน
อาจใชวิธีการประชุมหารือกับผูบริหารของหนวยรับตรวจสัมภาษณหัวหนาหนวยรับตรวจและเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ  สังเกตการณปฏิบัติงานจริงหากเปนการสำรวจขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับงานที่เคยมีการตรวจสอบมา
กอนแลว ผูตรวจสอบภายในควรศึกษาขอมูล จากกระดาษทำการและรายงานผลการปฏิบัติงานในครั้งกอน  
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๒.๒  การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
ตรวจสอบภายในตองประเมินผลระบบการควบคุมภายในที่แตละหนวยรับตรวจไดจัดใหมีขึ้น 

ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยหลักฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ.2561 โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน ดังนั้น 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวและสามารถประเมินผลระบบการควบคุมภายในไดอยางมีประสิทธิภาพ ผู
ตรวจสอบภายใน ควรมีความรู  เกี ่ยวก ับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ซึ ่งประกอบดวย
องคประกอบ ๕ องคประกอบ คือ 

- สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)     
- การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
- กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
- สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
- การตดิตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
การประเมินผลระบบการควบคุมภายในมีว ัตถ ุประสงคเพื ่อประเมินความเพียงพอและ

ประสิทธิผล ของระบบการควบคุมภายใน เพื่อใหทราบวาระบบการควบคุมภายในที่ไดจัดวางไวนั้นไดนำไป
ปฏิบัติตามท่ีกำหนดและผลงานบรรลุตามเปาหมายขององคกร การประเมินผลการควบคุมภายในแบงไดหลาย
ป ร ะ เ ภ ท 
เชน การประเมินผลตามวัตถุประสงคของการควบคุม ประเมินผลตามองคประกอบการควบคุมภายใน 
ประเมินผลตามกิจกรรมการควบคุมเฉพาะดาน หรือเฉพาะงานใดงานหนึ่ง การประเมินผลตามกิจกรรมการ
ควบคุมโดยรวมขององคกร เปนตน โดยปกติการประเมินผลการควบคุมภายในจะเลือกประเมินผลในประเภท
ใดประเภทหนึ่งโดยกำหนดขอบเขตในการประเมนิผลตามความจำเปน 

๒.๓  การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) 
เนื่องจากภารกิจการปฏิบัติงานมักจะแบงลงตามหนวยงานและกิจกรรม ดังนั้น การวางแผนการ

ตรวจสอบภายในใหสามารถครอบคลุมหนวยงานหรือกิจกรรมที่ควรดำเนินการตรวจสอบในแตละป ไดอยาง
ครบถวน  และเหมาะสมกับทรัพยากรของงานตรวจสอบภายในที่มีอยู อันไดแก อัตรากำลัง งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ และระยะเวลาการปฏิบัติงาน จึงมีความจำเปนตองนำแนวทางการประเมินความเสี่ยงมาใชในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบเพื่อชวยใหสามารถพิจารณาถึงความเสี่ยงหรือความนาจะเปนที่อาจเกิดขึ้น และเปนผล 
ทำใหการทำงานไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ซึ่งหากพิจารณาแลวเห็นวามีความสำคัญในระดับสูงก็ควร 
วางแผนการตรวจสอบทันทีหรือในปแรก ๆ  

โดยขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบผูตรวจสอบภายในสามารถเลือก
ประเมนิความเสี่ยงในระดับหนวยงานทุกหนวยงานหรือระดับกิจกรรมทุกกิจกรรมภายในองคกรก็ไดตามความ
เหมาะสมกับศักยภาพของตน 

  ๒.๔  การวางแผนการตรวจสอบ 
จากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง ผูตรวจสอบภายในจะ

สามารถพิจารณาไดวาควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาว (ตัวอยางแผนการตรวจสอบระยะยาว ในหนวยงาน
หรือกิจกรรมใด ดังนี้ 
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(๑) นำลำดับความเสี ่ยงจากการประเมินความเสี ่ยงมาพิจารณาจัดชวงความเสี่ยงเพื่อใหได

หนวยงานหรือกิจกรรมใดที่มีความเสี่ยงในระดับสูงเพียงใดท่ีควรวางแผนการตรวจสอบในป
แรก ๆ และไลเรยีงความเสี่ยงตามลำดับที่คำนวณไดในปถัด ๆ ไป 

(๒) พิจารณาความถี่ที่ควรเขาทำการตรวจสอบ 
(๓) คำนวณจำนวนคน/วัน ที่จะทำการตรวจสอบแตละหนวยงาน หรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบ 

 

ขอควรระวังในการวางแผนการตรวจสอบ ควรตองพิจารณาวาผูตรวจสอบภายในมีความรู 
ความสามารถ และความชำนาญในการตรวจสอบในรายละเอียดงานนั้น ๆ เพียงพอหรือไม มิฉะนั้นจะเกิด
ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่เกิดจากตัวของผูตรวจสอบ ซึ่งอาจจะทำใหแผนการตรวจสอบไมประสบความ 
สำเร็จตามวัตถุประสงคได 

๒.๕  การวางแผนการปฏิบัติงาน 
ผูตรวจสอบภายในควรจัดทำแผนการปฏิบัติงาน ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวย

ตรวจสอบภายในใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบประจำป ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ยังตองอาศัย
ขอมูลจากการสำรวจขอมูลเบื้องตน การประเมินผลระบบการควบคุมภายในรวมทั้งผลการประเมินความเสี่ยง 
เพื่อใหการวางแผนการปฏิบัติงานในแตละเรื่องครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่มีความสำคัญ การวางแผน
การปฏิบัติงานควรจัดทำเปนลายลักษณอักษรและมีลักษณะยืดหยุน โดยสามารถแกไขปรับปรุงใหเหมาะสม
ตามสภาวการณไดตลอดเวลา และใหผานการสอบทานและเห็นชอบจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน 

 
เรื่องท่ี  ๓  การเสนอและการอนุมัติแผน 

เมื่อหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในไดวางแผนการตรวจสอบเสร็จเรียบรอยแลว ใหเสนอแผนการ
ตรวจสอบตอผูบริหารสูงสุดของสวนราชการ เพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกป (หลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ (ฉบับท่ี 
1) พ.ศ.2561 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) และควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนที่กำหนด ซึ่งในระหวาง
การปฏิบัติงาน ถาหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในพบวามีสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ทำใหไมสามารถปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามแผนการตรวจสอบได หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบ
ใหม และเสนอใหผูบริหารพิจารณาอนุมัติอีกครั้งหนึ่งดวย 

 
๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ  

การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวมหลักฐาน       
เพื่อวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ วาเปนไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบ
ปฏิบัติขององคกรรวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของ พรอมทั้งเสนอขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ และขอเสนอแนะตอ
ผูบริหาร เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการบริหารงาน 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ ประกอบดวยสาระสำคัญ 3 เรื่อง ไดแก 
เรื่องที่  ๑  กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ  
เรื่องที่  ๒  ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
เรื่องที่  ๓  การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ  
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เรื่องท่ี  ๑  กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ  

หลังจากจัดทำแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว ผูตรวจสอบภายในตองจัดทำตารางการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแตละงานหรือกิจกรรมและทำความตกลงกับหนวยรับ
ตรวจในเรื่องความพรอมขอบเขตของการตรวจสอบ กำหนดวันและระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบการ
ดำเนินการกอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 

เรื่องท่ี  ๒  ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

ผู ตรวจสอบภายในเริ ่มปฏิบัติงานตรวจสอบดวยการประชุมเปดงานตรวจสอบระหวางทีม
ตรวจสอบกับผูรับตรวจที ่เกี่ยวของ หัวหนาทีมตรวจสอบจะเปนผูดำเนินการประชุมอธิบายวัตถุประสงค 
รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบใหผูรับตรวจทราบระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบมีขั้นตอนที่ควร
ดำเนินการ ดังน้ี 

 ๒.๑ การมอบหมายงานตรวจสอบ หัวหนาทีมตรวจสอบควรมอบหมายงานตามที่ผูตรวจสอบ
ภายในแตละคนมีความถนัด ความรู ความชำนาญ รวมทั้งควรเลือกงานที่สามารถพัฒนาความชำนาญและ
ประสบการณแกผูตรวจสอบภายในแตละคนและไมกระทบตอความเปนอิสระดวย  

๒.๒ วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในควรเลือกวิธีการตรวจและเทคนิคการตรวจสอบ
ใหเหมาะสมในแตละขั้นตอน ดังนี้  

(๑) การรวบรวมขอมลูและหลักฐานการตรวจสอบ ซึ่งอาจเปนทางการโดยเปนลายลักษณ
อักษรและไมเปนทางการดวยวาจา 

(๒) การเขาสังเกตการณปฏิบัตงิานเพ่ือหาขอสรุปของการปฏิบัติงานน้ันๆ วามี
ประสิทธิภาพ เพียงใด  

(๓) การทำการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการเอกสารและสินทรัพย ทั้งนี้ รวมถึง
การสอบทานประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน  

(๔) การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว 
(๕) การตรวจสอบเชิงวิเคราะห ซึ่งเปนวิธีการวิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลที่เปน

ตัวเลข  

๒.๓ การกำกับดูแลการปฏิบัติงาน  
หัวหนาทีมตรวจสอบมีหนาที ่กำกับดูแลการปฏิบัติงานของผูรวมทีมอยางละเอียด

สม่ำเสมอเพื ่อใหแนใจวาการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามวิธีปฏิบัติการตรวจสอบ และขอบเขตการ
ตรวจสอบที่กำหนดไวพรอมทั้งเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบที่
กำหนดไว  

๒.๔ การนำแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช  
ผูตรวจสอบภายในตองนำแผนการปฏิบัติงานที่ไดจัดทำไวลวงหนามาใชเปนแนวทาง 

ในการปฏิบัติงานตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ สามารถแกไขเพ่ิมเติมใหเหมาะสมกับสถานการณได 
โดยผูตรวจสอบภายในควรระบุขอเสนอแนะในการแกไขแผนการปฏิบัติงานไวในกระดาษทำการ  ซึ่งหัวหนา
ทีมตรวจสอบตองประเมินความสมเหตุสมผลของขอเสนอแนะ  
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๒.๕ การเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ  
หัวหนาทีมตรวจสอบ อาจจำเปนตองเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบเพื ่อให

สอดคลองกับสภาพที่เปลี่ยนไป โดยพิจารณาความสมเหตุสมผลและความคุมคาที่จะเปลี่ยนแปลงขอบเขตการ
ตรวจสอบ ทั้งนี้ ตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในทุกครั้ง  

๒.๖  การประชุมปดงานตรวจสอบ 
การประชุมปดงานตรวจสอบ จะกระทำเปนขั้นตอนสุดทายเมื่อหัวหนาทีมตรวจสอบได

จัดทำสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ หรือเมื่อจัดทำรางรายงานผลการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว ผูเขารวมประชุม
ตองประกอบดวยผูบริหารหนวยรับตรวจที่มีอำนาจสั่งการใหปฏิบัติตามขอเสนอแนะหรือผลสรุปจากที่ประชุม
เรื่องตาง ๆ ที่นำเขามาเปนวาระการประชุม ดังนี้  

(๑) สรุปการตรวจสอบ  
(๒) ทำความเขาใจและชี้แจงประเด็นท่ียังสงสัย  
(๓) แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และหาขอยุติในประเด็นที่ยังมีความเห็นไมตรงกัน 
(๔) แจงกำหนดการการออกรายงานผลการปฏิบัติงาน 
(๕) ขอบคุณผูเก่ียวของในการใหความรวมมือ 

 

เรื่องท่ี  ๓  การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหนวยรับตรวจแลว หัวหนาทีมตรวจสอบควรสอบทานให

แนใจวาทีมตรวจสอบไดปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ เสร็จสมบูรณ และเปนไปตามแผนการตรวจสอบที่กำหนดไว 
นอกจากนี้หัวหนาทีมตรวจสอบตองสอบทานกระดาษทำการ เอกสาร หลักฐานท่ีรวบรวมไวจากการตรวจสอบ
และขอสรุปสิ่งที่ตรวจพบ สอบทานรางรายงานผลการปฏิบัติงาน ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบ
ภายในแตละคนโดยประเมินจากความสำเร็จของงานตามวัตถุประสงคที่กำหนดไว  

การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ ประกอบดวย  
๓.๑  การรวบรวมหลักฐาน 
๓.๒  การรวบรวมกระดาษทำการ  
๓.๓  การสรุปผลการตรวจสอบ  

๓.๑  การรวบรวมหลักฐาน 
หลักฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence) หมายถึง เอกสาร ขอมูล หรือขอเท็จจริงตาง ๆ  

ที่ผูตรวจสอบภายในไดจากการใชเทคนิคและวิธีการตาง ๆ ในการรวบรวมขึ้นระหวางทำการตรวจสอบรวมถึง
หลักฐาน ที่ขอเพ่ิมเติมเพ่ือใชเปนขอมูลในการสนับสนนุความเห็นเก่ียวกับขอสรุปหรือขอตรวจพบในการพิสูจน
วาสิ่งที่ไดตรวจพบนั้นมีความถูกตองนาเชื่อไดมากนอยเพียงใด   

๓.๒  การรวบรวมกระดาษทำการ  (Working Papers Preparation)  
กระดาษทำการ (Working Papers) คือ เอกสารที่ผู ตรวจสอบภายในจัดทำขึ้นในระหวางการ

ตรวจสอบเพื่อบันทึกรายละเอียดการทำงาน ซึ่งประกอบดวยขอมูลตาง ๆ ที่ใชในการตรวจสอบ ขอบเขตการ
ตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ ขอมูลจากการประเมินและวิเคราะห และผลสรุปของการตรวจสอบเพื่อใชเปน
แนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงาน  

๓.๓  การสรุปผลการตรวจสอบ  
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การสรุปผลการตรวจสอบเปนวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดทายกอนการจัดทำรายงานผล
การปฏิบัติงานหลังจากที่ผูตรวจสอบภายในไดทำการตรวจสอบ เรื่องใดเรื่องหนึ่งแลวเสร็จหรือเปนเรื่องที่เห็น
วาจำเปนตองรายงานผลระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยผูตรวจสอบจะตองรวบรวมขอเท็จจริงและ
หลักฐานตาง ๆ ที่ไดระหวางการตรวจสอบ เพื่อสรุปหาขอตรวจพบหรือสิ่งที่ตรวจพบทั้งดานดีและปญหา
ขอบกพรองท่ีคิดวามีคาควรแกการตรวจสอบ และรายงานใหผูเก่ียวของทราบ  

 
๓.  การจัดทำรายงานและติดตามผล  

๓.๑   การจัดทำรายงาน 
การจัดทำรายงานเปนการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบริหารทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต  

วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบขอมูลทั้งหมดทุกขั้นตอนสรุปขอบกพรองที่ตรวจพบ ประเด็นความเสี่ยงที่
สำคัญและการควบคุม รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่ผูบริหารควรทราบ พรอมขอเสนอแนะในการแกไข ปรับปรุง เพื่อ
เสนอผูบริหารหรือผูที่เก่ียวของพิจารณาสั่งการแกไขปรับปรุงตอไป 

การเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานเปนเทคนิคอยางหนึ่งที่ผูตรวจสอบ จะตองเอาใจใสเปนพิเศษ
เพราะรายงานนั ้นแสดงใหเห็นถึงคุณภาพของการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในทั ้งหมด ลักษณะของ
รายงานที่ดีตองเปนรายงานที่มีประโยชนตอผูอานรายงานเรื่องที่มีสาระสำคัญ ขอตรวจพบเปนเรื่องที่ตรงกับ
ขอเท็จจริง ขอเสนอแนะหรือขอแนะนำเปนประโยชนและสามารถปฏิบัติได   

 

๓.๒  การติดตามผล (Follow Up) 
การติดตามผลเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ซึ่งถือไดวาเปน

ขั้นตอนที่สำคัญยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบวาผูรับการ
ตรวจและผูบริหารไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม และขอบกพรองที่พบ
ไดรับการแกไขอยางเหมาะสมแลวหรือยัง เมื่อผูตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูบริหาร
ระดับสูงแลว ผูตรวจสอบภายในตองติดตามผลวาผูบริหารฯ ไดสั่งการหรือไมประการใด และหากสั่งการแลว 
หนวยรับตรวจดำเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในที่ผูบริหารสั่งการหรือไม เพื่อใหแนใจวา
ขอบกพรองที่พบไดรับการแกไขอยางเหมาะสม หรือมีปญหาและอุปสรรคอยางไร และรายงานผลการติดตาม
ตอผูบริหารตอไป ทั้งนี้ ผู บริหารที่ไดรับทราบแลวมิไดสั่งการแกไขตามขอเสนอแนะแสดงวาผูบริหารยอม
รับภาระความเสี่ยงหากเกิดความเสียหายขึ้นในอนาคต  
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

Flow Chart แสดงข้ันตอนการตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  

เริ่ม

ดำเนินการ 

เก็บรวบรวมขอมูล โดย
การวิเคราะห และ
ศึกษาขั้นตอนการ

ดำเนนิงานของแตละ
กองงานรวมถึงงานอืน่ๆ 
ที่เปนภารกจิของ อปท. 

จัดทำการวิเคราะหความเส่ียง โดย
ระบุกิจกรรม/ปจจยัเส่ียงและเกณฑ

ความเสีย่ง 

จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงเพื่อ

วางแผนการตรวจสอบงานหรือ 

กิจกรรม/โครงการ อยางมีหลักเกณฑ 

กำหนดแผนการตรวจสอบระยะยาว 
โดยใหครอบคลุมขอบเขตการตรวจสอบ
และครอบคลุมทุกกิจกรรมและโครงการ 

เสนอ

ผูบริหารเพื่อ

 เห็นชอบ  ไม

เห็นชอบ 

แกไขปรับปรุงแผน 

ประกาศใช / แจงเวียน

สวนราชการทราบ  
ดำเนินการตรวจสอบ 

ตามแผน  

รายงานผลการแกไข 

ตอผูบริหาร 

 กรณีพบ

ขอบกพรอง 
 กรณไีมพบ

ขอบกพรอง 

แจงหนวยผูรับตรวจ  

สำนัก/กองแกไข

ขอบกพรองตาม

เสนอ  

เสนอ

ผูบริหาร

ประกาศ/

ประชาสมัพันธ 

ดำเนินการตรวจสอบใน

คร้ังตอไป   

เสนอผูบริหาร
เพ่ือทราบ 

สรุปผลรายงานประจำป 

กำหนดแผนการตรวจสอบภายในประจำป 
โดยกำหนดวัตถุประสงคของการตรวจสอบ 

และใหครอบคลุมขอบเขตการตรวจสอบและ
ตามลำดับความสำคญัของความเส่ียง 

 เห็นชอบ 

เสนอ

 ไมเห็นชอบ 

แกไขปรับปรุงแผน 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

5.1 ขั้นตอนการจัดทำแผน 

  5.1.1 เก็บรวบรวมขอมูล โดยการวิเคราะห และศึกษาขั ้นตอนการดำเนินงานของแตละ

สำนัก/กอง รวมถึงงานอ่ืน ๆ ที่เปนภารกิจของเทศบาลนครปากเกร็ด 

  5.1.2 ระบุปจจัยเสี่ยงและวิเคราะหความเสี่ยง โดยระบุกิจกรรม/ปจจัยเสี่ยงและเกณฑ 

ความเสี่ยงอยางเปนระบบ  

  5.1.3 จ ัดลำด ับความสำค ัญของความเสี ่ยงว าเหตุการณใด หร ือเง ื ่อนไขอยางใด 

ที่จะมีผลกระทบตอการไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกร เพ่ือนำไปวางแผนการตรวจสอบระยะยาว 

  5.1.4 กำหนดแผนการตรวจสอบระยะยาว โดยใหครอบคลุมขอบเขตการตรวจสอบและ

ครอบคลุมทุกกิจกรรมของเทศบาลนครปากเกร็ด 

  5.1.5 นำเสนอผูบริหารเพ่ือพิจารณาอนมุตัิแผนการตรวจสอบระยะยาว 

  5.1.6 กำหนดแผนการตรวจสอบภายในประจำป โดยกำหนดว ัตถุประสงคของการ

ตรวจสอบ และใหครอบคลุมขอบเขตการตรวจสอบและตามความสำคัญของความเสี่ยงที่จัดลำดับแลว 

  5.1.7 นำเสนอผูบริหาร หากเห็นชอบ จึงประกาศใชแผนการตรวจสอบภายใน ดำเนินการ

แจงเวียนใหทุกสำนัก / กอง รับทราบ  

 5.2 ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

  5.2.1  จัดทำแผนการปฏิบัติงานการตรวจสอบ (Engagement Plan) 

  5.2.2 จัดทำกระดาษทำการตรวจสอบภายใน 

5.2.3  ดำเนินการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ 

 5.3 ขั้นตอนการจัดทำรายงานและติดตามผล 

  5.3.1  รายงานผลการตรวจสอบภายในใหผูบริหารทราบ 

  5.3.2  แจงสำนัก/ กอง รับทราบ กรณีพบขอบกพรองหรือมีขอเสนอแนะ หนวยตรวจสอบ

ภายใน จะกำหนดระยะเวลาในการตรวจติดตามในครั้งตอไป  

  5.3.3  ดำเนินการตรวจสอบตามกิจกรรมตอไป 

  5.3.4 เมื ่อสิ ้นปงบประมาณจัดทำรายงานผลการตรวจสอบภายในประจำป โดยการ 

นำผลการตรวจสอบระหวางปมาวิเคราะหเพ่ือสรุปผล 

  5.3.5 รายงานผลการตรวจสอบประจำปใหผูบริหารทราบ หากเห็นชอบ จึงประกาศ 

ผลการตรวจสอบภายในประจำป ดำเนินการแจงเวียนใหทุกสำนัก/งาน รับทราบ  

 

  



หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลนครปากเกรด็ 
 

 
          แนวทางการปฏิบัติงานและนโยบายในการเก็บรักษาขอมูล                      หนา 27 

 

นโยบายในการเกบ็รักษาขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงาน 

หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลนครปากเกร็ด 
 

ตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79  มีผลบังคับใช 
เมื่อวันที่  20 เมษายน 2561 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน ควบคุมภายในและการ
บริหารจ ัดการความเสี ่ยง โดยใหถ ือปฏิบัต ิตามมาตรฐานและหลักเกณฑท ี ่กระทรวงการคลังกำหนด 
เทศบาลนครปากเกร็ด ไดถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที ่กระทรวงการคลังกำหนด โดยจัดให 
หนวยตรวจสอบภายใน เปนหนวยงานภายในเทศบาลนครปากเกร็ด อยูในการแบงสวนราชการภายในของ 
สวนราชการเทศบาลนครปากเกร็ด ตามประกาศเทศบาลนครปากเกร็ด เรื่อง การแบงสวนราชการภายในและ
การกำหนดอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบของสวนราชการเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ลงวันที่ 30 
กันยายน ๒๕63 การบริหารงานทั ่วไปของหนวยตรวจสอบภายใน ใหหนวยตรวจสอบภายในขึ ้นตรงตอ
ปลัดเทศบาลนครปากเกร็ด และนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ดเปนผูบริหารสูงสุด  

ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 
สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2561 กำหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
ไว ประกอบดวย ๒ สวน คือ 

1. มาตรฐานดานคุณสมบัติ (Attribute Standards) กลาวถึงลักษณะของหนวยงานและบุคลากรที่
ปฏิบัตงิานดานการตรวจสอบภายใน 

2. มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน (Performance Standards) กลาวถึงลักษณะของงานและกระบวนการ
ปฏิบัตงิานดานการตรวจสอบภายใน  

๒๓๐๐ : การปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบภายในตองระบุ วิเคราะห ประเมินผล และจัดเก็บขอมูลใหเพียงพอตอ
การปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายใหบรรลุตามวัตถุประสงค 

๒๓๓๐ : การจัดเก็บขอมูล ผู ตรวจสอบภายในตองจัดเก็บขอมูลใหมีความเพียงพอ เชื่อถือได 
เก่ียวของ และเปนประโยชน เพ่ือสนับสนุนผลการปฏิบัติงานและสรปุผลการตรวจสอบ 

๒๓๓๐.A๑ : หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองควบคุมการเขาถึงขอมูลที่ไดรับจาก

การปฏิบัติงานและในการเปดเผยขอมูลดังกลาวใหบุคคลภายนอกทราบ 

ตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานของรัฐและหรือหลังจากมี

การปรึกษาฝายกฎหมายกอนตามความเหมาะสม 
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๒๓๓๐.A๒ : หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองกำหนดระยะเวลาในการเก็บรักษา

ขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงาน ไมวาขอมูลจะถูกเก็บอยูในสื่อรูปแบบใด 

ทั้งนี้ ระยะเวลาในการเก็บรักษาขอมูลตองใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติ

ของหนวยงานของรัฐ และระเบียบ หลักเกณฑของหนวยงานของรัฐที่

เก่ียวของ 

๒๓๓๐.C๑ : หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองกำหนดนโยบายในการเก็บรักษา

ขอมูลที ่ไดจากการปฏิบัติงานบริการใหคำปรึกษา รวมทั้งการเผยแพร

ขอมูลดังกลาวใหกับบุคคลภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ ทั้งน้ี ตอง

ใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบ ัติของหนวยงานของรัฐและระเบียบ 

หลักเกณฑท่ีเก่ียวของ 

 
 

นโยบายในการเก็บรักษาขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงาน บริการใหคำปรึกษา รวมทั้งการเผยแพรขอมูล 

ใหกับบุคคลภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ (๒๓๓๐.C๑) 

การตรวจสอบภายใน (Internal Auditing) เปนการบริการใหความเชื ่อมั่นและใหคำปรึกษา 

อยางเที่ยงธรรมและเปนอิสระ เพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการดำเนินงานหนวยงานของรัฐ และโดยมาตรฐาน

การตรวจสอบภายใน ตองปรับปรุงและรักษาคุณภาพงานตรวจสอบภายในใหครอบคลุมทุกดาน ดังนั้น เพ่ือ

ใหผลการปฏิบัติงานเปนไปตามเกณฑมาตรฐานและหลักเกณฑที ่กระทรวงการคลังกำหนด มีประสิทธิภาพ 

เชื่อถือได และเปนที่ยอมรับจากผู มีสวนเกี่ยวของทั้งหนวยงานภายในและภายนอก หนวยตรวจสอบภายใน 

เทศบาลนครปากเกร็ด จึงไดจัดทำนโยบายการเก็บรักษาขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงานข้ึน 

ในการการเก็บรักษาขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงานบริการใหคำปรึกษา รวมทั้งการเผยแพรขอมูล

ดังกลาวใหกับบุคคลภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ ผ ู ตรวจสอบภายใน เทศบาลนครปากเกร็ด  

ตองปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐและระเบียบ กฎหมายและหลักเกณฑ 

ที่เก่ียวของ โดยตองคำนึงถึงขอกำหนดในการเขาถึงขอมูลท่ีไดรับจากการปฏิบัติงานและในการเปดเผยขอมูลให

บุคคลภายนอก และระยะเวลาในการเก็บรักษาขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงาน  
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นโยบายการเก็บรักษาขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงาน 

1. ผูตรวจสอบภายใน ตองจัดเก็บขอมูลของหนวยรับตรวจอยางเพียงพอตอการที ่จะทำใหบรรลุ

วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน และเปนขอมูลท่ีเชื่อถือได เก่ียวของและเปนประโยชนเทานั้น 

2. ผูตรวจสอบภายใน ตองเก็บรักษาขอมูลดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง เพื่อไมใหขอมูลสูญหาย และ

สามารถคนหาได โดยสะดวก รวดเร็ว 

3. การเก็บรักษาขอมูลที่เปนเอกสาร ตองจัดเก็บเปนหมวดหมู หากเปนขอมูลความลับ ตองเก็บไวใน

สถานที่ปลอดภัย และไมเปดเผยขอมูลของสถานที่เก็บใหกับบุคคลอื่นที่ไมเกี่ยวของ 

4. การเก็บรักษาขอมูลที่เปนสื่อบันทึกตางๆ ตองจัดเก็บในสถานที่ปลอดภัย และไมเปดเผยขอมูลของ

สถานที่เก็บใหกับบุคคลอ่ืนท่ีไมเก่ียวของ 

5. การเก็บรักษาขอมูลในเครื่องคอมพิวเตอร ตองเขารหัสฮารตไดรฟของคอมพิวเตอร หรือรหัสการเขา

ใชงานเคร่ืองคอมพิวเตอรเครื่องนั้นๆ โดยใชรหัสผานที่คาดเดาไดยาก หากเกิดกรณีที่อุปกรณถูกขโมย

หรือมีการพยายามเขาถึงอุปกรณดังกลา จะทำใหไมสามารถอานขอมูลไดโดยไมมีรหัสผาน 

6. หากใชขอมูลในการปฏิบัติงานเสร็จสอนแลว ใหเก็บรักษาขอมูลเพื่อสนับสนุนผลการปฏิบัติงานให

ความเชื่อมั่นและใหคำปรึกษาเปนระยะเวลา 5-10 ป ตามประเภทของเอกสาร หากพนระยะเวลา

การเก็บรักษาแลว ใหดำเนินการทำลายขอมูลที่เปนเอกสารทันที หากเปนขอมูลที่เกฐในสื่อบันทึกและ

เครื่องคอมพิวเตอรใหดำเนินการลบไฟลทันที 

7. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในมีการควบคุมขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม โดยมี

หลักฐานการควบคุมและการปฏิบัติงานไดรับการจัดเก็บและบันทึกเปนลากลักษณอักษร 

8. ในการเขาถึงขอมูลท่ีไดจากการปฏิบัติงานใหบุคคลภายนอกทราบ ผูตรวจสอบภายใน ตองแจงหัวหนา

หนวยตรวจสอบภายในพิจารณา เพื่อเสนอขอรับความเห็นจากหัวหนาหนวยงานของรัฐกอนตาม

ความเหมาะสม 
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การใชขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงาน 

1. ผูตรวจสอบภายใน จะใชขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือใหคำปรึกษาเทาที่จำเปนเทานั้น 

2. ผูตรวจสอบภายใน จะตองไมนำขอมูลไปใชแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่นทั้งทางตรง

และทางออม 

3. ผูตรวจสอบภายใน จะตองไมนำขอมูลที่ไดเก็บรวบรวมไปเผยแพรใหกับบุคคลภายนอกโดยเด็ดขาด 

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเขาของขอมูลหรือหนวยรับตรวจเทานั้น 

การเผยแพรรายงานผลการตรวจสอบ 

1. รายงานผลการตรวจสอบภายใน ประกอบดวย วัตถุประสงค ขอบเขต ผลการตรวจสอบ ขอสรุป 
ขอเสนอแนะปรับปรุงการดำเนินงาน ตองไดร ับการสอบทานจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน 
และตองไดรบัความเห็นชอบจากนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ดกอน จึงจะสามารถแจงหรือเผยแพรให
หนวยรับตรวจและหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบตามความเหมาะสม 

2. การเผยแพรรายงานผลการตรวจสอบภายในใหบุคคลภายนอกทราบ ตองระบุขอจำกัดในการเผยแพร
และการนำผลการตรวจสอบไปใชตอดวย 

3. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในจะตองสอบทานและตองไดรับความเห็นชอบจากนายกเทศมนตรีนคร
ปากเกร็ดกอนการเผยแพรรายงานผลการตรวจสอบภายใน 

4. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในเปนผูรับผิดชอบในการกำหนดผูที่ไดรับรายงานการตรวจสอบและ
วิธีการเผยแพรรายงาน 

5. การเสนอรายงานผลการตรวจสอบภายในใหแกบุคคลภายนอกที่ไมไดระบุไวในกฎหมายหรือคำสั่งที่
เกี่ยวของของทางราชการ หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเสมอ 
เพื่อใหนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ดพิจารณาตามความเหมาะสม 

6. รายงานผลการตรวจสอบภายในตองไดรับความเห็นชอบจากนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ดกอน
เผยแพรบนเว็บไซตของเทศบาลนครปากเกร็ด 

7. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน ตองประเมินความเสี่ยงที ่อาจเกิดขึ้นและเสนอนายกเทศมนตรี 
นครปากเกร็ด พิจารณาตามความเหมาะสมในกรณีการนำสรุปรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ประจำปที่เผยแพรบนเว็บไซตเทศบาลนครปากเกร็ดไปใชเปนเอกสารอางอิง สำหรบับุคคลภายนอกท่ี
ไมเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 



หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลนครปากเกรด็ 
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การปองกันอุปกรณคอมพิวเตอร และระบบสารสนเทศ 

การเก็บรักษาขอมูลในเครื่องคอมพิวเตอร ผูตรวจสอบภายในจะตองคำนึงถึงความปลอดภัยของ
ขอมูลท่ีอยูในคอมพิวเตอรและระบบสารสนเทศดวย โดยตองปฏิบัติดังน้ี 

1. ตองใสรหัสผานกอนเขาใชงานคอมพิวเตอร 

2. มีบัญชีควบคุมอุปกรณที่ใชงานเพ่ือปองกันการสูญหาย หรือการเขาถึงโดยไมไดรับอนุญาต 

3. อุปกรณที่ไมมีการใชงานตองเก็บไวในที่ปลอดภัย เพื ่อปองกันการเขาถึงโดยไมไดรับ
อนุญาต 

4. ล็อคหนาจอคอมพิวเตอรหลังจากที่ไมไดใชงานเปนเวลา 10 นาที 

5. กำหนดใหระบบสารสนเทศ ออกจากระบบอัตโนมัติเมื่อไมไดใชงานเปนเวลา 10 นาที 

6. ออกจากระบบสารสนเทศทันทีท่ีใชงานเสร็จ 

 

การเขาถึงขอมูลที่ไดรับจากการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลใหบุคคลภายนอก (๒๓๓๐.A๑) 

ผูตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณคาและสิทธิของผู เปนเจาของขอมูลที่ไดรับทราบจากการ

ปฏิบัติงาน และไมเปดเผยขอมูลดังกลาว โดยไมไดรับอนุญาตจากผูที่มีอำนาจหนาที่โดยตรงเสียกอน ยกเวนใน

กรณีที่มีพันธะในแงของงานอาชีพและเก่ียวของกับกฎหมายเทานั้น 

 ผูตรวจสอบภายในตองมีความรอบคอบในการใชและรักษาขอมูลตางๆ ที่ไดรับจากการปฏิบัติงาน                 

โดยตองไมนำขอมูลตางๆ ที่ไดรับจากการปฏิบัติงานไปใชแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเอง และจะไมกระทำการ

ใดๆ ที่ขัดตอกฎหมาย และประโยชนของทางราชการ 

ทั ้งนี ้ ในการเก็บรักษาขอมูลตางๆ ที่ไดร ับจากการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลใหแก

บุคคลภายนอก ผูตรวจสอบภายใน เทศบาลนครปากเกร็ด จำเปนตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ.2540 และระเบียบ/กฎหมายอื่นท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด 
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กำหนดระยะเวลาในการเก็บรักษาขอมูลท่ีไดจากการปฏิบัติงาน (๒๓๓๐.A๒) 

1. เอกสารหลักฐานที ่ผูตรวจสอบภายในจัดทำขึ้น และเอกสารหลักฐานที ่ไดมาจากการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบตามอำนาจหนาที่ถือเปนทรัพยสินทางราชการของหนวยงานตรวจสอบภายใน 

2. การนำเอกสารหลักฐานและพัสดุที่เปนทรัพยสินทางราชการของหนวยงานตรวจสอบภายในออกจาก

สำนักงานตองไดรบัอนุญาตจากหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน เวนแตไดรบัอนุญาตตามกฎหมาย

ระเบียบ หรือมีคำสั่งใหดำเนินการได 

3. การจัดเก็บเอกสารแบงเปน เอกสารตามมาตรา 14 และมาตรา 15 ตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ.2540 เอกสารตรวจสอบภายใน และเอกสารทั่วไป  

3.1  ขอมูลขาวสารของราชการที ่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย 
ตามมาตรา 14 แหง พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 อายุการเก็บ ๗๕ ป 

3.2  ขอมูลขาวสารของราชการที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 15 แหง พ.ร.บ.ขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 อายุการเก็บ ๒๐ ป 

3.3  เอกสารตรวจสอบภายใน ไดแก เอกสารที่ไดจากการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เอกสารที่

จัดทำขึ้นหรือไดมาจากการปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบภายใน  

-  กฎบัตรการตรวจสอบภายใน / นโยบายการปฏิบัติงานตางๆ จัดเก็บไวจนกวาจะมีการ

จัดทำเอกสารฉบับปรับปรุงใหม หรอือยางนอยตองจัดเก็บไวไมต่ำกวา 10 ป 

-  เอกสารที่เก่ียวของกับขั้นตอนการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน อายุการจัดเก็บ 

5 ป หรือมากกว าหากตองมีการต ิดตามการตรวจสอบและจนกว าจะเสร ็จสิ้น

กระบวนการตรวจสอบ 

3.4  เอกสารทั่วไป ไดแก เอกสารที่ไมใชเอกสารการตรวจสอบภายใน หรือหนังสือเวียนตางๆ ให

จัดเก็บไวตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

 

 


